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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD y el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, sefialan que el ordenamiento territorial
es un proceso de autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo
regional en la interaccién de planes que posibiliten la construccién de un proyecto
nacional; desarrolla la proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas y
ambientales para asegurar un nivel adecuado de bienestar a la poblacion, en
donde prime la preservacién del ambiente para las futuras generaciones.

Esos mismos cuerpos legales advierten que la funcién social y ambiental de la
tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios son los principios basicos del
ordenamiento territorial. Segin la Constitucion vigente, existe un nuevo marco
politico de derechos y deberes que marca una considerable ruptura con el
pasado. En el articulo 415 dice: Se adoptaran politicas integrales y participativas
de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento.

Por su parte, tanto el COOTAD como el COPFP definen que los principios de un
Plan de Ordenamiento Territorial deben promover el desarrolio sustentable para
garantizar el buen vivir y la construccion de equidad e inclusién en el territorio,
fomentar las actividades productivas y agropecuarias, la prestacion equitativa de
servicios publicos, construccion de un habitat y vivienda seguros y saludables.

La formulacion e implementacién de los correspondientes planes debera
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes vy
fundamentarse en los principios de la funcién social y ambiental de la tierra, esto
es la prevalencia det interés general sobre el interés particular y la distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios.

CONSIDERANDO:

Que, ia Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 en
concordancia con el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién determinan gue es competencia exclusiva de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados: “Planificar el desarrollo cantonal; vy
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el Cantén”;

Que, el COOTAD en el articulo 54, dentro de las funciones del GAD Municipal
expresa; literal: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
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implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; literal ¢) Establecer el régimen de uso
del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales; literal o) Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y
prevencion de riesgos y desastres; literal p) Regular, fomentar, autorizar vy
controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariales o profesionales,
que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcién cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

Que, el articulo 57 literat x) del COOTAD, dentro de las atribuciones del concejo
municipal, manifiesta que debera: Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de
ia tierra,

Que, en el Registro Oficial No. 166 de fecha 21 de enero de 2014 se publica la
Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 65 de la Ley Organica Reformatoria al Codigoe Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que sustituye la
Disposicion Transitoria Trigésimo Primera, establece que en el plazo de seis
meses contados a partir de la publicaciéon de la Ley Reformatoria, se debera
expedir, codificar y actualizar las ordenanzas establecidas en éste Cédigo;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 2
literal 4) son lineamientos para el desarrollo el Promover el equilibrio territorial, en
el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcién social y ambiental de
fa propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de
las intervenciones publicas y privadas;

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 44,
literal b), al referirse a las disposiciones generales de los planes de ordenamiento
territorial; a nivel cantonal se observara el siguiente criterio. contiene la
localizacion de todas las actividades que se asiente en el territorio y las
disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiemos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén.
Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las
intervenciones en el terntorio de todos los gobiernos auténomos;

Que, en las sesiones ordinarias de 23 y 30 de agosto de 2013, el Concejo
Municipal aprueba la Segunda Reforma y Codificacion de la Ordenanza que
Regula el Desarrolio y Ordenamiento Territorial del cantdn Cevallos;
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Que, mediante oficio No. 058-JPM-14 de fecha 28 de mayo de 2014 el Arg. José
Ramos Jefe de Planificacion, pone en conocimiento del Sefior Alcalde la
necesidad de tener en cuenta las reformas al COOTAD para el analisis de una
posible reforma de la Segunda Reforma y Codificacién de la Ordenanza que
Reguia el Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cevallos;

Que, en virtud de las reformas introducidas se producen varios cambios, por lo
que es necesario adecuar la normativa cantonal para que guarde armonia con la
disposicion legal que rige la organizacién municipal;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales;
EXPIDE:

LA TERCERA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL CANTON
CEVALLOS

Art. 1.- En el articulo 26 agréguese el siguiente inciso final:

‘A fin de precautelar los terrenos rurales destinados a cultivos y explotacién
agropecuaria, debera presentarse como requisito la certificacion del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAP), una certificacién de la que
conste que el bien a dividirse no tiene vocacion agricola. En caso que no se
presente este documento o de la certificaciéon se demuestre que el bien tiene
vocacion agricola, la solicitud sera negada.”.

Art. 2.- Sustituyase el articulo 33 por el siguiente:

‘Art. 33.- Obligaciones de los Propietarios.- Para la realizacién de los
diferentes proyectos que consten en los planes de ordenamiento territorial, el
GAD Municipal coordinard la participacién de los propietarios de los inmuebles
que se beneficien de manera directa o indirecta de la obras publicas, para lo cual
se entregara a favor de sector publico hasta el 5% de la superficie del terreno,
valor que podra ser deducido en forma parcial o total de la contribucién especial
de mejoras, siempre que no existan construcciones.

Si excede el 5% se pagara el valor del exceso y si existen construcciones el valor
de estas, conforme el procedimiento determinado en el COOTAD.”

Art. 3.- Sustituyase el articulo 35 por el siguiente:
“Art. 35.- Porcentaje del Area Verde Fraccionada.- En tfoda urbanizacién 1%

fraccionamiento del suelo en el cantén, se entregaré al GAD Municipal del cantén
Cevallos el quince por ciento calculado del rea util del terreno urbanizado o
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fraccionado en calidad de areas verdes y comunales, destinando para areas
verdes al menos el cincuenta por ciento de las superficies entregadas.

Se exceptua de la entrega de dreas verdes si el terreno a dividirse no supera los
mil metros cuadrados, en cuyo caso se compensara el pago en dinero conforme
el avaluo catastral. Con estos recursos se creara un fondo para la adquisicién de
areas verdes, comunales u obras de mejoramiento.

La sumatoria de las areas verdes, comunales y vias entregadas, no podra
exceder el treinta y cinco por ciento del area del inmueble. En las areas
consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinadas a areas verdes y
comunales, podran ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de
entidades publicas para consolidar equipamientos tales como salud, educacion y
seguridad, maximo en un cincuenta por ciento de la superficie del drea. La entidad
publica beneficiaria deberéd cancelar en favor del GAD Municipal, el valor
equivalente al drea entregada en base al avaluo catastral vigente a la fecha.

Los proyectos habitacionales realizados en funcién de la Ley de Propiedad
Horizontal, deberan cumplir con los porcentajes de éreas verdes y comunales
determinados en el presente articulo.”.

Art. 4.- A continuacion de articulo 35 agréguese el articulo 35.1:

“Art. Excepcion Area Verde.- En el caso de fraccionamiento de terrenos con
fines agricolas, no entregaran a favor de la Municipalidad la contribucion de areas
verdes y comunales previsto en el articulo 424 del COOTAD, pero deberan pagar
el valor equivalente al area del terreno que corresponde al area verde por el
avaluo catastral.”.

Art. 5.- Sustituyase el articulo 36 por el siguiente:

“Obras de Infraestructura.- Los proyectos de fraccionamientos en la zona
urbana y rural que impliquen la ejecucién de obras de infraestructura que no estén
por ley a cargo del GAD Municipal y que se refieran a obras de infraestructura
internas, el propietario deberd presentar como parte de la propuesta un
cronograma valorado para la ejecucion de estas obras, y su respectiva garantia
acorde a lo que determina esta ordenanza. El plazo para la gjecucion de las obras
de infraestructura sera de 3 afios.”.

Art. 6.- En el articulo 37 agréguese el siguiente inciso final:

“En caso de aprobarse una division en el drea rural con una dimension menor a
Jos 900 metros cuadrados, se someteran al tipo de codificacion URBANIZABLE
N.P.R. que consta en el articulo 23 de la presente ordenanza.”.

Art. 7.- En el literal c) del articulo 38, sustitiyase el texto “10%" por “15%".
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Art. 8.- Sustitiyase el inciso primero del articulo 91 por el siguiente:

“Tramite de Solicitud.- E! Alcalde remitira Ia solicitud con todo la documentacion a
la Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial, quien conjuntamente con la
Direccion Juridica emitirdn el informe técnico-legal respectivo para conocimiento
del Alcalde, quien enviard a la Comision de Planificacion para que emita el
respectivo informe; y en vitud de elio el Alcalde emitird la resolucién que
corresponda.”.

Art. 9.- En el articulo 123, en la linea final sustitiyase el texto “pudiendo” por
“debiendo”.

Art. 10.- Agréguese como Disposicion General Segunda el siguiente texto:

“SEGUNDA.- El plazo en el que deberan tramitarse todas las peticiones de los
usuarios en virtud de la presente ordenanza sera de 15 dias para cada etapa,
entendiéndose por etapa cada solicitud de aprobacién de manera independiente.

Dentro de éste plazo, el GAD Municipal tiene la obligacién de contestar de
manera favorable, negativa o con observaciones al peticionario, con el respectivo
informe técnico y/o legal de sustento.”.

Art. 11.- Agréguese como Disposicién General Tercera el siguiente texto:

‘TERCERA.- Corresponde a la Comisaria Municipal iniciar los tramites
administrativos sancionatorios en contra de quien haya ejecutado construcciones
sin los debidos permisos municipales y aprobacion de planos y que a la presente
fecha ya hayan terminado las obras, confiriéndoles un plazo prudencial no mayor
a 15 dias a fin de presentar la documentacion correspondiente, caso contrario se
aplicara la multa contemplada en el literal i) del articulo 119 de la presente
ordenanza.

Este procedimiento se lo realizaré siempre que las obras hayan sido ejecutadas
en los ultimos tres afios y no se incurra en la prescripcion de la infraccién y la
sancion contemplada en el articulo 399 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Temitonrial, Autonomia y Descentralizacion.”.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia luego de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y en la pagina web
institucional.

Dado y firmado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cevallos, a los
diecisiete dias del mes de Julio del afio dos mil catorce.
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Dra. Sonia Verénica Ramire.z-@'._- M
SECRETARIA GENERAL 2 Al

SECRETARIA GENERAL.- Cevallos, 18 de Julio del 2014.- las 08H30.- La
Tercera Reforma de la Ordenanza que Regula el Desarrolio y Ordenamiento
Territorial en el cantdn Cevallos; fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal, en sesiones ordinarias realizadas el 10 de Julio y 17 de Julio
del 2014.

CERTIFICO.
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Dra. Sonia Verénica RamirezB—
Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.-
Cevallos, 18 de Julic de 2014.- Las 10H00.- De conformidad con lo dispuesto en
el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Crganico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se remite la Tercera Reforma de la Ordenanza
gque Regula el Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el cantdn Cevallos; al
sefor Alcalde Cantonal, para el tramite de ley.

NOTIFIQUESE .-
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Dra. Sonia Verdnica Ramirez B. Remarn -
Secretaria General

RAZON.- Siendo las 10H20 del 18 de Julio del 2014, notifiqué con el decreto que
antecede, al Ab. Mauricio Miranda Badillo, Alcalde del GAD Municipal del Cantén
Cevallos, en persona. CERTIFICO.-
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Dra. Sonia Veronica RamirezB.
Secretaria General
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ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.- Cevallos, 18 de
Julio del 2014.- Las 14H10.- De conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso
del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal SANCIONO la Tercera
Reforma de la Ordenanza que Regula el Desarrollo y Ordenamiento Territorial en
el cantén Cevallos - Publiquese y ejecttese.-

SECRETARIA GENERAL.- Cevallos, 18 de Julio del 2014.- Las 14H30.-
Sanciond, firmé y ordené la publicacién y ejecucion de la Tercera Reforma de la
Ordenanza que Regula el Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el cantén
Cevallos, el Ab. Mauricio Miranda Badillo, Alcalde del GAD Municipal del cantén
Cevallos. CERTIFICO.-
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Dra. Sonia Ver6nica RamirezB. — ——
Secretaria General
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