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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado ecuatoriano en el marco de la reforma democratica del Estado impulsé la
expedicion de una nueva Constitucion de la Republica que fuera aprobada en
referéndum en septiembre del afio 2008 y publicada en octubre del mismo afio, con lo
cual se inicia la reconstruccion del ordenamiento juridico secundario a fin de ajustar
todas las normas al Estado constitucional de derechos y de justicia.

En el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre del afio 2010 se
encuentra publicado el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion que ajusta la normativa general de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a los principios, valores y reglas constitucionales y con el cual
quedaron sin efectos las leyes que regian a cada uno de los niveles de gobierno
subnacional; ademas confiere plazo durante el actual periodo de funciones para
actualizar y codificar toda la normativa local, en cuyo propoésito se hace indispensable
ajustar las normas de organizacion y funcionamiento del Concejo y sus Comisiones,
asi como de las normas de procedimientos para el tramite y aprobacion de la
normativa locales ajustada a la nueva estructura juridica del Estado ecuatoriano.

El Gobierno Municipal goza de autonomia politica, entendida como la capacidad para
regirse por sus propias normas y para expedir normas de aplicacién obligatoria en el
marco de sus competencias y dentro de su jurisdicciéon, pero ademas el Concejo
Municipal tiene capacidad para expedir acuerdos y resoluciones especificas, cuya
eficacia juridica debe estar revestida de legitimidad y origen democratico.

Se propone crear las comisiones permanentes, especiales y técnicas conforme al
COOTAD, aplicando principios constitucionales y legales que permitiran evitar el
acaparamiento en fuerzas politicas mayoritarias, ademas de aplicar la equidad de
género en su composicion y en las dignidades municipales.

Es un imperativo que las normas locales que expida el Concejo Municipal estén
orientadas al debido cumplimiento de las obligaciones legales para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como para
acceder a la prestacion de servicios publicos de calidad y con calidez; ordenanzas
que seran expedidas en forma ordenada y sistematica a fin de que sean conocidas por
todos sus habitantes, con determinacién clara de las que se encuentran vigentes y
deban ser aplicadas a cada caso concreto, con participacién de la comunidad local, a
fin de fortalecer la democracia representativa, complementada con la participacion
ciudadana.

Hasta ahora las Concejalas y Concejales han percibido dietas, por lo cual no se hacen
aportes a la seguridad social. La Constitucion promueve el aseguramiento universal y
define a todos los dignatarios como servidores publicos, lo que les da derecho a
percibir una remuneracion y aportes a la seguridad social, pero a su vez se hace
también necesario definir la forma de pago de las Concejalas y Concejales suplentes
que sean llamados a intervenir en las sesiones del Concejo;, tomando en cuenta el
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principio constitucional por el cual nadie puede ser obligado a prestar servicios
gratuitos o forzosos, se requiere desarrollar en acto normativo local, toda vez que la
ley no ha previsto este particular.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera
y que los Concejos Municipales constituyen gobiernos auténomos descentralizados,
en concordancia con el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre del 2010
sustituy6 a la Ley Orgéanica de Régimen Municipal en todas sus partes, en cuyo articulo
7 prevé que “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los... Concejos municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”

Que, el articulo 327 del COOTAD determina que “Los érganos normativos de los
gobiernos auténomos descentralizados regularan su conformacion, funcionamiento y
operacion, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la
Constitucién, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y
cumplimiento de sus actividades.”

Que, el articulo 358 del COOTAD dispone que “Los miembros de los érganos
legislativos de los gobiernos... municipales... son autoridades de eleccion popular que
se regiran por la ley y sus propias normativas, percibiran la remuneracién mensual que
se fije en acto normativo.... En ninglin caso la remuneracién mensual sera superior al
cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién del ejecutivo del respectivo nivel de
gobierno, y se debera considerar irrestrictamente la disponibilidad de recursos.”

Que, la Vigésima Segunda Disposicién Transitoria del COOTAD, confiere plazo
durante el periodo actual de funciones para “... actualizar y codificar las normas
vigentes en cada circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con
fines de informacion, registro y codificacién” para lo cual es indispensable contar con
las normas procedimentales internas actualizadas. '

Que, es necesario adecuar las normas de organizacion y funcionamiento del Concejo
Municipal y de sus comisiones a la normativa constitucional y legal vigentes en el
Ecuador, en procura de su eficiencia, eficacia, agilidad y oportunidad de sus
decisiones.

Que, el Art. 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
los Arts. 1 y 53 del COOTAD establecen la autonomia de las que gozan los
Municipios.
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En uso de la facultad legislativa prevista en los articulos 240 y 264 de la Constitucion
de la Republica; del Art. 7 y del Art. 57 literal a) del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE LA:
REFORMA Y CODIFICACION A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CEVALLOS

TiTULOI

Disposiciones Preliminares
Art.- 1.- Las y los Concejales elegidos en el cantén Cevallos, participaran dentro del
Gobierno Municipal en el seno del Concejo Cantonal, en las comisiones y
representaciones para las que hayan sido designados y delegados por el Concejo
Cantonal, y en las delegaciones que solicite el Alcalde/sa.

Art. 2.- La dignidad de Concejal en el canton Cevallos, no constituye el ejercicio de un
puesto, ni un cargo dentro de la municipalidad, ni estd sujeto a jerarquia
administrativa, sino que, es el ejercicio de una dignidad dentro del Concejo Municipal,
y por la investidura fuera de ella, por eleccién popular, y cumplira con los deberes
obligatorios expresamente determinados en la Constitucién, la Ley y las ordenanzas
municipales, sin relacién de dependencia, por lo que no estan sujetos ni a horarios de
trabajo, ni ha jornadas de labor administrativa, sin perjuicio de lo cual deben ejercer su
dignidad de acuerdo a las necesidades publicas, aunque ello ocurra fuera de los
horarios de jornada normal de la entidad o en dias feriados o festivos, asi como
también en los que sean necesarios directamente en la Comunidad del cantén
Cevallos.

Art. 3.- Las funciones de legislacion y fiscalizaciobn que son propias de los/as
Concejales, de acuerdo a la Ley, que para efectos de pago sera un porcentaje
consistente en el 50% de la remuneracién mensual del Alcalde/sa.

Art. 4.- Corresponde a los Concejales/as del cantén Cevallos los derechos
remunerativos que son propios de los servidores publicos y las de seguridad social de
acuerdo con la Ley. Las concejales/as podran hacer uso de vacaciones anuales hasta
de 30 dias.

Art. 5.- Lo/as concejales del cantén Cevallos, conforme la Ley, podran tener otras
actividades y/o ejercer su profesion fuera del horario de su labor en las jornadas
especiales que le corresponda desempeniar su dignidad determinadas en el Art. 57 y
58 de la COOTAD, en concordancia con el Art. 67 de esta Ordenanza.

Art. 6.- Para efectos de la presente Ordenanza se define como jornada especial de las
Concejalas y los Concejales, el tiempo que utilizan en ejercicio de su dignidad en: las
sesiones del Concejo, en las reuniones de trabajo de las comisiones a las que
pertenezcan, en los espacios de participacion ciudadana a los que pertenezcan; en el
cumplimiento de las delegaciones y representaciones conferidas por el Alcalde,
Alcaldesa o el Concejo Municipal; las que empleen en las reuniones de trabajo que se
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efectien dentro o fuera de la entidad municipal con la investidura de Concejal/a; las
que empleen en la elaboracion de proyectos o propuestas de Ordenanzas o reformas
a las mismas, en fiscalizaciones conforme la Ley, asi como en otras funciones
inherentes a su cargo con la comunidad.

Art. 7.- Ambito.- La presente Ordenanza regula la organizacién y funcionamiento del
Concejo Municipal de Cevallos, a fin de procurar su funcionamiento ordenado,
eficiente y eficaz, asi como la determinacién de los derechos y deberes de sus
integrantes.

Art. 8.- Decisiones motivadas.- Todos los actos decisorios del Concejo Municipal
seran debidamente motivados, esto es, que contendran una explicacion sobre los
fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacién juridica con las
normas aplicables al caso, que permitan asumir un juicio de valor y una decisién sobre
un tema determinado.

Art. 9.- Facultad Normativa.- Conforme establece el articulo 240 y 264 de la
Constituciéon de la Republica y el articulo 7 y el Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la facultad normativa del
Concejo Municipal se expresa mediante Ordenanzas, que son normas juridicas de
interés general del cantén, expedidas en el ambito de sus competencias y de
aplicacion obligatoria dentro de la jurisdiccion municipal prevista en su Ley de creacién
del 13 de mayo de 1986, publicada en el Registro Oficial No. 434 del 13 de Mayo de
1986.

TiTuLo Il

Integraciéon y Organizaciéon del Concejo Municipal

Art. 10.- Integracion del Concejo.- El Concejo Municipal estara integrado por el
Alcalde o Alcaldesa quien lo presidira y tendra voto dirimente; las Concejalas y los
Concejales.
Art. 11.- Comisiones del Concejo.- El Concejo Municipal conformara comisiones de
trabajo las que emitiran informes que contendran conclusiones y recomendaciones
gue seran consideradas como base para la discusion y aprobacién de sus decisiones.

CAPITULO |

Comisiones del Concejo Municipal
SECCION |
Comisiones Permanentes

Art. 12.- Comisiones Permanentes.- Tendran la calidad de comisiones permanentes

las siguientes: a) la Comisién de Mesa; b) la de Planificacion; c) la de Presupuesto y
Finanzas; d) Desarrollo Social, Igualdad y Género; €) la de Legislacién; f) la de Obras
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Publicas; g) la de Medio Ambiente y saneamiento; h) la de Servicios Publicos: e, i) la
de Agropecuaria, Produccién y Comercializacion.

Art. 13.- Integracién de la Comision de Mesa.- Esta comisién la integran: el Alcalde
0 Alcaldesa, el Vicealcalde/sa y un Concejal o Concejala municipal designado por el
Concejo. Excepcionalmente, cuando le corresponda conocer denuncias contra el
Alcalde o Alcaldesa y procesar su destitucién la presidira el Vicealcalde/sa y el
Concejo designara un Concejal o Concejala municipal para que en ese caso integre la
Comision de Mesa. Cuando se procese una denuncia o destitucién del Vicealcalde/sa
o del Concejal o Concejala miembro de la comisién de mesa la presidira el Alcalde o
Alcaldesa y el Concejo designara a una Concejala o Concejal para que en ese caso
especifico integre la comision de Mesa, en reemplazo de la autoridad cuestionada.

Art. 14.- Atribuciones de la Comisién de Mesa.- A la Comisién de Mesa le
corresponde emitir informes referentes a la calificacion y excusas de los integrantes
del Concejo, y tramitar las denuncias y remocion del Alcalde o Alcaldesa, y de las
Concejalas o Concejales, conforme al procedimiento establecido en el articulo 335 y
336 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 15.- Designacién de Comisiones Permanentes.- Dentro de los diez dias
siguientes a la constitucion del Concejo, el Alcalde o Alcaldesa obligatoriamente
convocara a sesion ordinaria en la cual el Concejo designara a los integrantes de las
comisiones permanentes, excepto la comisién de mesa.

Art. 16.- Integracion de las Comisiones Permanentes.- Estaran integradas por tres
Concejalas o Concejales. Todos integraran las comisiones bajo los criterios de
equidad politica, paridad entre hombres y mujeres, interculturalidad e
intergeneracional. Ninguna comisién podré estar integrada por concejalas o concejales
de una sola tendencia politica.

Estaran presididas por quien hubiere sido designado/a expresamente para el efecto o
a falta, por el/la primer/a designado/a para integrarla. Cada Concejal debera presidir
una comision permanente. En la designacién de las presidencias de las comisiones se
respetara los principios de equidad de género, interculturalidad e intergeneracional.

SECCION II
Comisiones Especiales u Ocasionales

Art. 17.- Creacién de Comisiones Especiales u Ocasionales.- Cuando a juicio del
Alcalde o Alcaldesa existan temas puntuales, concretos que requieran investigacion y
andlisis de situaciones o hechos determinados, para el estudio de asuntos
excepcionales o para recomendar soluciones a problemas no comunes que requieran
atencion, el Concejo Municipal designaréd comisiones especiales u ocasionales, en
cuya resolucion se especificaran las actividades a cumplir y el tiempo méaximo de
duracién.
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Art. 18.- Integracion de las Comisiones Especiales u Ocasionales.- Estaran
integradas por dos Concejalas o Concejales y los funcionarios municipales o de otras
instituciones que el Concejo estime conveniente, segun la materia, la presidira la
Concejala o Concejal designado/a para el efecto.

SECCION Il
Comisiones Técnicas

Art. 19.- Creacién de Comisiones Técnicas.- Cuando existan asuntos complejos que
requieran conocimientos técnicos o especializados para el estudio y andlisis, el
Concejo podra designar comisiones técnicas, las que funcionaran hasta el
cumplimiento del objetivo para el cual fueron creadas.

En la resoluciéon de creacion y designacién de sus integrantes constara ademas el
objeto especifico y el tiempo de duracion.

Art. 20.- Integracion de las Comisiones Técnicas.- Estaran integradas por dos
Concejalas o Concejales, los funcionarios municipales o de otras entidades con
formacién técnica; no seran mas de cinco integrantes.

SECCION IV
Disposiciones Comunes de las Comisiones

Art. 21.- Ausencia de Concejalas o Concejales.- Las Concejalas o Concejales que
faltare injustificadamente a tres reuniones de trabajo consecutivas de una comision
permanente perdera automaticamente la condicién de miembro de la misma, lo que
debera ser notificado por el Presidente de la Comisién al faltante y al pleno del
Concejo a fin de que designe un nuevo integrante.

Exceptliense de ésta disposicion las inasistencias producidas como efecto de licencias
concedidas, por el cumplimiento de delegaciones, representaciones o comisiones
encomendadas por el Concejo o por el Alcalde o Alcaldesa, o por causas de fuerza
mayor debidamente comprobadas.

Art. 22.- Solicitud de informacién.- Las comisiones solicitaran al Alcalde o Alcaldesa,
la informacién que consideren necesaria para el cumplimiento de sus deberes y
atribuciones, misma que debe ser atendida dentro del término de 8 dias.

Art. 23.- Deberes y Atribuciones de las Comisiones.- Las comisiones permanentes,
especiales u ocasionales, y técnicas tendran los deberes y atribuciones que determina
la ley.

Art. 24.- Actos de las Comisiones.- Las comisiones no tendran capacidad resolutiva,
ejerceran las atribuciones previstas en la ley. Los informes con las conclusiones y
recomendaciones seran presentados en el término que le confiera el ejecutivo
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Municipal, en caso de incumpliendo de este término, el Concejo podra tratar este tema
prescindiendo del informe.

En caso de existir en las conclusiones y recomendaciones opiniones diferentes de los
integrantes de la comisién, se hara constar en el mismo informe los argumentos que
sustenten su posicion.

TiTULO I
Funcionamiento del Concejo

CAPITULO |
De las Sesiones
Art. 25.- Clases de Sesiones del Concejo.- Las sesiones del Concejo Municipal
seran:
a) Inaugural,

b) Ordinarias,
¢) Extraordinarias, y,
d) Conmemorativa.

Art.- 26.- Publicidad de las Sesiones del Concejo.- Todas las sesiones del Concejo
Municipal seran publicas y se desarrollaran en el salén de la municipalidad designado
para el efecto. Los concurrentes, de fuera de los miembros del Concejo, no podran
intervenir, ni interrumpir las sesiones, caso contrario, el Alcalde o Alcaldesa, les
llamara la atencién y en caso de reincidencia podra disponer su desalojo para
asegurar que existan las garantias para el normal desarrollo de la sesién.

Cuando a juicio del Alcalde o Alcaldesa existan causas o motivaciones
razonablemente aceptables, que se expresaran en la convocatoria o a pedido de la
mayoria de los integrantes del Concejo, las sesiones se podran efectuar en lugares
distintos de su sede principal, pero en ninglin caso, fuera de su jurisdiccion.

Seccion |
Clases y Procedimiento para las Sesiones
PARAGRAFO |

Sesion Inaugural
Art. 27.- Convocatoria a Sesién Inaugural.- La Junta Provincial Electoral acreditara
al Alcalde o Alcaldesa, Concejalas o Concejales municipales elegidos, quienes se
reuniran previa convocatoria del Alcalde o Alcaldesa electo/a a las 15H00 del dia
fijado para la sesion inaugural; ademés habra invitados especiales y participara la
comunidad local, en el lugar fijado en la convocatoria.

En forma previa a su instalacién, el Concejo designara un secretario o una secretaria
ad-hoc que sera servidor/a municipal permanente.
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Art. 28.- Constitucion del Concejo y Eleccion de Dignatarios.- Constatado el
quérum, el Alcalde o Alcaldesa declarara constituido el Concejo Municipal y procedera
a elegir una Vicealcaldesa o Vicealcalde; y, un Concejal o Concejala que integrara la
comision de mesa, para lo cual aplicaré el principio de paridad entre hombres y
mujeres, en lo que fuere aplicable, de manera que cuando el ejecutivo municipal sea
hombre se elegird como integrante de la comisién a una Concejala municipal mujer; y,
cuando la ejecutiva municipal sea mujer se elegira como integrante de la comision a
un Concejal municipal hombre.

Se entendera que es posible aplicar este principio cuando todos los integrantes del
Concejo sean del mismo sexo, o uno solo pertenezca a otro sexo y se excuse
publicamente de aceptar la candidatura. Una vez elegidos seran juramentados y
posesionados por el Alcalde o Alcaldesa.

Art. 29.- Eleccion de Secretaria/o General.- Una vez elegido el/la integrante de la
comisién de mesa, en la misma sesion inaugural, el Concejo elegira un Secretario o
Secretaria del Concejo, de fuera de su seno, de la terna presentada por el Alcalde o
Alcaldesa, se preferird a un/a abogado/a. La terna estara integrada por hombres y
mujeres, todos/as habiles para desempeiiar el cargo, una vez nombrado/a, asumira
inmediatamente sus funciones.

En caso de vacancia de la Secretaria General, la/el alcaldesa/e, encargara al/a
Prosecretario/a y en la sesién ordinaria siguiente presentara la terna de la cual el
Concejo designara a su titular. Podra integrar la terna con servidores municipales
permanentes que cumplan los requisitos de idoneidad, y en caso de ser designado/a
se le otorgara nombramiento provisional hasta cuando la autoridad nominadora asi lo
considere o concluya el periodo del Concejo que la/lo nombré, en cuyo caso volvera a
su cargo permanente.

Art. 30.- Lineamientos y Politicas Generales.- Una vez nombrado/a ellla Secretario,
el Alcalde o Alcaldesa intervendra sefialando los lineamientos y politicas generales
que seran aplicadas por el Gobierno Municipal, durante el periodo de su gestién
politica y administrativa.

PARAGRAFO II
Sesiones Ordinarias
Art. 31.- Dia de las Sesiones Ordinarias del Concejo.- Las sesiones ordinarias se
efectuaran obligatoriamente los dias viernes de cada semana a las 15h00. Y en casos
debidamente justificados se podra modificar ocasionalmente el dia y hora de la sesién
ordinaria.

Art. 32.- Orden del Dia.- Inmediatamente de instalada la sesién, el Concejo aprobara
el orden del dia propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, el que podra ser modificado en
el orden de los asuntos de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo
que debera contar con el voto favorable de la mayoria absoluta de los integrantes, es
decir, de la mitad méas uno de los integrantes del Concejo; una vez aprobado no podra
volver a modificarse por ningun motivo, caso contrario la sesién sera invalidada. No
podra eliminar uno o mas de los puntos propuestos.

también suspender el uso de la palabra, cuando en la intervencion este fuera del tema
en debate, después de haber sido requerido/a que lo haga. A peticién de un Concejal
o Concejala o por propia iniciativa considere pertinente, autorizara el uso de la palabra
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a un/a asesor/a, Director/a, Procurador/a Sindico/a u otro servidor Municipal cuya
opinién se requiera para orientar las decisiones en forma juridica, técnica o légica. Si
uno de los servidores indicados considera necesaria su intervenciéon para advertir
ilegalidades o informar técnicamente, solicitara autorizacioén para intervenir.

Art. 38.- Duracién de las Intervenciones.- Las intervenciones de los Concejales o
Concejalas en los debates, tendran una duracién méaxima de cinco minutos en la
primera intervencion y de tres en una segunda, en cada tema.

Art. 39.- Intervencion por Alusion.- Si el Alcalde o Alcaldesa, Concejala o Concejal,
o Funcionario Municipal fuere aludido en su dignidad o agraviado/a de algtin modo, el
Alcalde o Alcaldesa le concedera la palabra si lo solicitare, en forma inmediata de
producida la alusion, a fin de que haga uso del derecho a la réplica, lo que en ningun
caso servira para agredir u ofender.

Art. 40.- De las mociones.- En el transcurso del debate los integrantes del Concejo
Municipal propondrdn mociones que contengan propuestas que deberan ser
motivadas, claras y concretas. Los demas podran solicitar por intermedio del Alcalde o
Alcaldesa que el proponente acepte modificar total o parcialmente su contenido.

Es atribucion del Alcalde o Alcaldesa calificar y someter al tramite y decision del
Concejo, las mociones presentadas por sus integrantes.

Art. 41.- Mocién Previa.- Cuando el contenido de la propuesta sea total o
parcialmente contrario al ordenamiento juridico, antes de que sea sometida a votacion,
cualquier integrante del Concejo podra pedir que se califique como mocién previa la
decisién sobre la constitucionalidad o legalidad de la propuesta. Los/as asesores/as,
Directores/as y Procurador/a Sindico/a advertiran de la contradiccién juridica y podran
pedir que una Concejala o Concejal que acoja como mocién previa.

Presentada la mocién previa, el Concejo no podra resolver sobre lo fundamental de la
propuesta mientras no se resuelva sobre su constitucionalidad o legalidad y de
considerarse que la mocién principal es contraria al ordenamiento juridico, debera ser
modificada o retirada la mocién principal, por parte del proponente de la misma.

Art. 42.- Cierre del debate.- El Alcalde o Alcaldesa declarara concluido el debate en
el momento que considere que ha sido suficientemente discutido el tema y mandara
recibir las mociones para proceder con la votacién en orden alfabético de sus
integrantes.

Art. 43.- Comisiones Generales.- Previa solicitud de la parte interesada y que conste
en el orden del dia, el Concejo la recibira en audiencia publica o comisién general y la
declarara concluida cuando estime suficientemente expuesto el tema.

Las audiencias publicas o comisiones generales se efectuaran antes de iniciar una

sesion ordinaria. Mientras dure la audiencia publica o Comisién General, los
Concejales se limitaran a escuchar y no podran emitir juicio de valor.

=
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El delegado o representante de la comisidon general podra hacer uso de la palabra
hasta por 20 minutos maximo, pasado ese tiempo el sefior Alcalde dara por concluida
la comisién general.

Seccion lil
De las Votaciones
Art. 44.- Clases de Votacién.- Las votaciones del Concejo Municipal seran ordinarias,
nominativa y nominal razonada.

Art. 45.- Votacion Ordinaria.- Se denomina votacion ordinaria aquella en la que los
integrantes del Concejo manifiestan colectivamente su voto afirmativo levantando el
brazo o poniéndose de pie y negativo cuando no levanten la mano y permanezcan
sentados, mientras por Secretaria se cuenta el niumero de votos consignados.

Art. 46.- Votacion Nominativa.- Es cuando cada uno de los integrantes del cuerpo
colegiado expresan verbalmente su voto en orden alfabético, sin ninguna
argumentacion.

Art. 47.- Votacion Nominal Razonada.- Es aquella en la que los integrantes de la
corporacién municipal expresan verbalmente su votacién en orden alfabético, previa
argumentacién durante un maximo de 3 minutos, siempre que no hubiere intervenido
en el debate. Este tipo de votacién procederéa solamente por iniciativa propia del
alcalde o alcaldesa, o, a pedido de uno de los concejales y siempre que cuente con el
apoyo de simple mayoria.

Art. 48.- Orden de Votacién.- Cuando la votacién sea nominativa o nominal razonada
los Concejales y Concejalas consignaran su voto en orden alfabético de sus apellidos;
y en caso de empate el Alcalde hara uso de su voto dirimente.

Art. 49.- Sentido de las votaciones.- Una vez dispuesta la votacién, los integrantes
de la corporacion municipal no podran retirarse del lugar de sesiones ni podra
abstenerse de votar, por tanto votaran en sentido afirmativo o negativo.

Art. 50.- Reconsideracioén.- Cualquier Concejala o Concejal municipal podra proponer
en el curso de la misma sesion o en la siguiente, la reconsideracion de la totalidad del
acto decisorio o de una parte de él.

Una vez formulado el pedido de reconsideracién, solamente el proponente podra hacer
uso de la palabra para fundamentarla y sin mas tramite el Alcalde o Alcaldesa
sometera a votacion, en la misma sesiéon o en la siguiente, segin la peticion del
proponente. Para aprobarla se requerira del voto conforme de las dos terceras partes
de los concurrentes.

Aprobada la reconsideracién se abriré el debate como si se tratara de la primera vez y
se podré eliminar o modificar la parte del tema objeto de reconsideracion.

No se volvera a tratar, después de haber sido negada la reconsideracion.

/é/
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Art. 51.- Punto de orden.- Cuando un integrante del Concejo Municipal estime que se
estan violando normas, legales o reglamentarias en el tramite de una sesiéon podra
formular un punto de orden a fin de que se rectifique el procedimiento. Para ser
aceptado debera ser concreto y referirse a la disposicién que estime violada.

TiITULO IV
Actos Decisorios del Concejo
Art. 52.- Actos decisorios.- El Concejo Municipal adoptara sus decisiones mediante
Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones.

CAPITULO|
Ordenanzas

Art. 53.- Inicio del Tramite.- Una vez presentado el proyecto de ordenanza, el Alcalde
o Alcaldesa lo remitira a la Comision de Legislacién para que dentro del plazo maximo
de treinta dias emita el informe legalidad, conveniencia y recomiende su tramite con o
sin modificaciones. Si no emitiere el informe dentro del plazo establecido, el concejo la
tramitara prescindiendo del informe de la comision.

Art. 54.- APROBACION: Toda Ordenanza serd aprobada en dos debates de
conformidad con la ley.

Art. 55.- Remision y pronunciamiento del Ejecutivo Municipal.- Una vez aprobada
por el Concejo, el Secretario General la remitira al ejecutivo municipal para que en el
plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos que se hubiere violentado el
procedimiento o no se ajuste a la Ley o por inconveniencias debidamente motivadas.

Art. 56.- Del Allanamiento a las Objeciones o de la Insistencia.- El Concejo
Municipal podra aceptar las observaciones del Alcalde o Alcaldesa con el voto
favorable de la mayoria simple o insistir en el texto inicialmente aprobado por el
Concejo para lo cual requerira del voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes.

El Concejo podra allanarse o insistir en forma total o parcial o en forma combinada. Si
solo se hubiere pronunciado sobre una parte de las objeciones y no sobre la totalidad,
se entendera que la parte sobre la que no hubo pronunciamiento entra en vigencia por
el ministerio de la Ley.

Art. 57.- Vigencia de Pleno Derecho.- Si el ejecutivo municipal no se pronunciare en
el plazo de ocho dias, se considerara aprobada por el ministerio de la Ley.

Art. 58.- Certificacion del Secretario.- Cuando el Concejo se pronunciare sobre la
totalidad de las objeciones o cuando hubiere transcurrido el plazo para
pronunciamiento del Concejo, ellla Secretario/a General emitird una comunicacion al
ejecutivo municipal de la que conste la certificacién de las disposiciones a las que el
Concejo se hubiere allanado, insistido o que hubieren entrado en vigencia por el
ministerio de la Ley.

e
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Art. 59.- Promulgaciéon y Publicacion.- Con la certificacion del/a Secretario/a, el
ejecutivo municipal mandara publicar la Ordenanza en la Gaceta Oficial y en el
dominio web del Gobierno Municipal. Cuando se trate de normas tributarias las
promulgara y mandara publicar en el Registro Oficial para su plena vigencia.

Dentro de los noventa dias posteriores a la promulgacion, las remitira directamente o
por intermedio de la entidad asociativa a la que pertenece, en archivo digital a la
Asamblea Nacional.

Art. 60.- Vigencia.- Cuando la Ordenanza hubiere sido sancionada y promulgada sera
inmediatamente aplicable sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, excepto
las de caracter tributario, que solo podran ser aplicadas a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Art. 61.- Publicacién Periédica.- Por lo menos cada cuatro afios, la Procuraduria
Sindica Municipal preparara y publicard nuevas ediciones de las Ordenanzas
codificadas, a las que se incorporaran las modificaciones que se le hubieren
introducido. Para proceder a la publicacion se requerirda de aprobacién del Concejo
Municipal, mediante Resolucién, en un solo debate.

La publicacién se hara por la imprenta y por medios informaticos.

Art. 62.- Obligaciones del Secretario o Secretaria del Concejo.- El Secretario o
Secretaria del Concejo estd obligado/a a remitir una copia de las Ordenanzas
sancionadas por el Alcalde o Alcaldesa, asi como los acuerdos y resoluciones a los
Concejales o Concejalas, Directores, Procurador Sindico, y mas servidores
encargados de su ejecucion y a los administrados que corresponda.

CAPITULOII
Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones

Art. 63.- Reglamentos Internos.- Los reglamentos internos son normas que no
generan derechos ni obligaciones para terceros, sino que contienen normas de
aplicacién de procedimientos o de organizacion interna, los que seran aprobados por
el Concejo Municipal mediante resolucién, en un solo debate; excepto aquellos que el
COOTAD atribuya al Alcalde o Alcaldesa como es el caso del Organico Funcional que
sera aprobado por el ejecutivo municipal.

Art. 64.- Acuerdos y Resoluciones.- Son las decisiones finales que adopte el
Concejo Municipal, mediante las cuales expresan la voluntad unilateral en los
procesos sometidos a su consideracion sobre temas que tengan caracter especial o
especifico; pueden tener caracter general cuando regule a todos, concreto cuando
regule a una pluralidad de sujetos especificos; individuales cuando regule los derechos
subjetivos de una sola persona.

Art. 65.- Aprobacién de Acuerdos y Resoluciones.- El Concejo Municipal aprobara
en un solo debate y por mayoria simple, los acuerdos y resoluciones motivadas que
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tendran vigencia a partir de la notificacion a los administrados. No sera necesaria la
aprobacion del acta de la sesion del Concejo en la que fueron aprobados para que el
Secretario o Secretaria las notifique.

TiTuLOV
Jornada Laboral y Remuneraciones de los Integrantes del Concejo

Art. 66.- Jornada Laboral.- El Alcalde o Alcaldesa laborara a tiempo completo, de
conformidad con la ley.

Art. 67.- Las Concejalas y Concejales, de acuerdo a sus atribuciones y funciones
determinadas en la ley, laboraran en jornadas especiales en ejercicio de la dignidad,
jornada consistente en el tiempo que utilicen para lo siguiente:

a) Las sesiones del Concejo.

b) Las reuniones de trabajo en las comisiones del Concejo de las que sean parte.

c) Los espacios de participacion ciudadana a los que pertenezcan.

d) El tiempo que lleve en el cumplimiento de las delegaciones y representaciones
conferidas por el Alcalde/sa o el Concejo.

e) Las que se empleen en las reuniones de trabajo que se efectien dentro o fuera
de la entidad municipal en las que hayan sido parte como Concejal/a.

f) Las que se empleen en la elaboracién de proyectos de Ordenanzas y/o sus
reformas.

g) Oftras que se utilicen en relacion a su dignidad en la comunidad, o con
instituciones publicas o privadas, u otros que tengan relacién con la funcién.

Art. 68.- De las Remuneraciones.- Tienen derecho a remuneracion mensual
unificada el Alcalde o Alcaldesa, las Concejalas y los Concejales, la que comprende:

1. La remuneracién mensual unificada fijada por el Concejo mediante acto
normativo;

2. El décimo tercer sueldo, que es la asignacion complementaria equivalente a la
doceava parte del total de las remuneraciones percibidas durante el afo
calendario vigente; y que el Gobierno Municipal pagard hasta el 24 de
diciembre de cada afo;

3. El decimocuarto sueldo, es una bonificacién adicional que se paga en calidad
de bono escolar, y que equivale a un salario basico unificado del trabajador
privado.

4. El pago de los fondos de reserva deberé aplicarse en el presupuesto del afio

2012, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 99 de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico, a partir del segundo afio de ejercicio de dichas funciones en la
corporacion municipal.

5. Todos los beneficios de la ley.
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Art. 69.- Monto de la Remuneracién del Alcalde o Alcaldesa.- El ejecutivo
Municipal percibira una remuneracién mensual unificada de acuerdo a lo establecido
en la ley.

Art. 70.- Fijacion del porcentaje a percibir como remuneracion de los Concejales
o Concejalas.- Los Concejales y Concejalas percibiran como una remuneracion
mensual unificada el equivalente al 50% de la remuneracién mensual unificada del
Alcalde o Alcaldesa.

Por cada falta injustificada a sesién de Concejo, se sancionard con el 10% de
descuento de la remuneracién mensual unificada, y por cada falta injustificada a
reuniones de trabajo de las comisiones, se sancionara con el 5% de descuento de la
remuneracion mensual unificada.

El Concejal o Concejala alterno/a que reemplace a su titular de acuerdo a lo
determinado en la ley, percibira el valor proporcional de la remuneracion mensual de
un Concejal, el cual se calculara de acuerdo al tiempo que dure su reemplazo, previa
la emision de una factura.

Art. 71 - El Alcalde o Alcaldesa, las Concejalas y Concejales gozaran de vacaciones y
licencias de acuerdo a lo que determina la ley.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Se deroga toda Ordenanza, Reglamento y/o resolucién que se
contraponga a la presente Ordenanza.

SEGUNDA: Para efectos del pago mensual a los Concejales/as, el porcentaje de la
remuneracion unificada del Alcalde/sa, determinado en la presente Ordenanza, no
esta sujeto a ningun tipo de condicionamiento, requerimientos u otras exigencias de
parte de la Direccion Financiera Municipal.

TERCERA: Para efectos de constancia del cumplimiento del ejercicio de la dignidad
de los Concejales, en la jornada especial determinada en esta Ordenanza,
Unicamente, la Secretaria del Concejo y la Pro — Secretaria llevaran un archivo de las
actas de las sesiones, reuniones de trabajo de las comisiones, delegaciones,
representaciones, invitaciones y/o reuniones con la comunidad, o instituciones
privadas y/o publicas, segln les corresponda, de manera ordenada; asi como de los
informes que los ediles segin el caso presenten; en cuyos documentos no es
necesario determinar el tiempo invertido como jornada de labor.

El ejercicio de la dignidad de Concejales, en las reuniones, actos solemnes y sociales
con la comunidad de Cevallos, o el tiempo utilizado en forma individual en la
elaboracién de proyectos, ordenanzas; no estan sujetos ni a informes ni a registros, ni
estan sujetos a justificaciéon respecto al tiempo invertido en las mismas.

- DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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UNICA.- Las remuneraciones que se fijan mediante esta Ordenanza seran aplicadas a
partir de enero del afio 2011 de acuerdo al presupuesto aprobado, y se efectuaran las
acciones que correspondan para la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del |. Concejo Cantonal de Cevall los
ro dias del mes il del afio dos mil doce.

Y77 Dra. Sonia Verénica RamirézB—5 -
* ¥¥ SECRETARIA GENERAL :
CANTON CEVALLOS ~ » egfﬁ"l N4 )

SECRETARIA GENERAL.- Cevallos, 16 de abril del 2012- las 09H30.- La
REFORMA Y CODIFICACION A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CEVALLOS, fue conocida,
discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal, en sesiones realizadas el 9 de marzo
y 4 de abril del 2012.-

CERTIFICO.

@ﬁq Q)ch:eb Awvral
Dra. Sonia Verénica Rami e

Secretaria General

SECRETARIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.- Cevallos, 16 de
abril de 2012.- Las 11H00.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del
Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, se remite la presente REFORMA Y CODIFICACION A LA
ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE CEV al sefior Alcalde C para el tramite de ley.
NOTIFIQUESE.- AOELCa

C N o i %
Dﬂa. JJU‘[ Swuea QwwrlZ
Dra. Sonia Verénica Rami. 5

Secretaria General

RAZON.- Siendo las 11H20 del dieciséis de abril del 2012, notifiqué con el decreto que
antecede, al sefior Bayardo-Constante Espinoza, Alcalde del GAD Municipal del
Canton Cevallos, en pe RTIFICO.-

D J P . (5
ha HSwuco,  “OwwJul
Dra. Sonia Verdénica Ramirez

Secretaria General
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ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.- Cevallos, dieciséis
de abril del 2012.- Las 15:10.- De conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso del
Art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal SANCIONO la REFORMA
Y CODIFICACION A LA ORDENANZA DE ORGANI;ACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO MUNICI UBLIQUESE Y EJECUTESE.-

Alcalde del GAD Municipal cantén Cevallos

SECRETARIA GENERAL.- Cevallos, 16 de abril de 2012.- Las 15:30.- Sanciond,
frmé y ordené la publicacién y ejecucion de la presente REFORMA Y
CODIFICACION A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CEVALLOS, el sefior Bayardo Constante Espinoza,
Alcalde del GAD Municipal del cantén Cevallos, a los dieciséis dias del mes de abril
del 2012. CERTIFICO.-

<l y
. @
CD‘”OL Jﬂﬂ@meoc, LQwu UL ;
Dra. Sonia Verénica Ramire%

Secretaria General

= n GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

17



