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EXPOSICION DE MOTIVOS

0 en ¢l marco de la reforma democratica del Eitao
Repuiblica qi

de una nueva Constitucion de la Repul e fuera
aprobada ¢n refertndin cn septiembre del afio 2008 y publicada en dctubre
del mismo afio, con lo cual sc reconstruccion del ordenamiento

juridico secundario a fin de ajustar Tadas m normas al Estado constitucional
de derechos y de justicia.

En el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre del afio 2010 se
encuentra publicado el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autnomia y Destealizactin que afusto . sormative general de los
gobiernos autonomos descentralizados a los principios, vn]n y reglas
constitucionales y con el cual quedaron sin cfectos 1as eyes due regian a cada
0o de log niveles de gobiemosubnacional: Adcmas cordicre plaso durante el
actual periodo de funciones para actualizar y codificar toda la normativa local,
en cuyo proposito se hace indispensable ajustar las normas de organizacion y
funcionamicnto del concejo y sus comisiones, asi como de las normas de
procedimicnios para l trémite y aprobacion de Ja sormativalocales justada’a
Ia nueva estructura juridica del Estado ecuatoriang

El gobierno municipal goza autonomia ponum. entendida como h capacidad
pnm regirse por sus propias normas y para expedir normas de aplicacion

obligatoria en el marco de sus competencias y dentro de su jumdmmn. pero
ademas el concejo municipal tiene capacidad para expedir acuerdos y
resoluciones eapcc)ﬁbns, n\lyn eficacia juridica debe estar revestida de
legitimidad y origen democratico.

Se propone crear las comisiones permanentes, especiales y tecmcas conforme
&l COOTAD, aplicando principios constitucionales y legaies i percitivis

litica: ok 86 apilcar ]
eqmdnd (e ghoneo envoi composioiiny e 1as Aigaitace mumclpa]e.s

Ee s imperatvo. e las normas, Iocales que expida;el AT

e ra hacer
sl el A Republica. del
Ecuador, asi como para acceder a la prestacion de servicios publicos de
calidad y con calidez; ordenanzas que seran expedidas en forma ordenada y

determinacion clara de las que se encuentran vigentes y deban ser aplicadas a
cada caso concreto, con participacion de la Somuniiad Weal i oo o iralecer
ion ciudadana.

la democracia
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los
gobiernos autonomos _descentralizados gozaran de autonomia _politica,
s izados,
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, Codigo de Organizacion _Territorial, Aut
Sescentmnlisacitn publlcado en cl Registro Oficial Suplemento No. 305 del 19 de

s decardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aPllchblcs doni e S s Yrrioroh”

Que, el aticulo 327 del COOTAD,determina que “Los érgance normativosde
be gbiemos  autimomes desceuiralimdoe | rogulrtn
conformacion,funcionamiento y operacion, procurando implementar o
dereclios de guakiad: prevsion: e m c:nmmucmn. de acuerdo con las
-mande de sus actividades.

Qua; 18 Vigtalin Seginia. Dispusieion, Tnltona del COOTAD; confiere

plazo durante el periodo actual de funciones para *... actualizar y codificar

lasnormas vigentes en cada circunscripcion ol 3 Gemta gcin

normativas oficiales, con fines de informacion, registro y codificacion” para lo

cual es indispensable contar con las normas procedimentales internas
actualizadas.

, s necesario adecuar las normas que reglamentan la aplicacion y cobro
del impuesto de alcabalas del Canton Cevallos, cn procura de su eficiencia,
eficacia, agilidad y oportunidad de sus decisiones.
Que, el Art. 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los Arts. 1y 53 del COOTAD establecen la autonomia de las
que gozan los Municipios.
En uso de la facultad legislativa prevista en los articulos 240 y 264 de la

Constitucién de la Republica; del articulo 7 y del Art. 57 literal a) el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

municipio@ cevallos gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS

Telfax: 2872 148 /2872 744/ 2872 149
2872710 /2872 566/ 2872690

EXPIDE LA:

n!omu A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA APLICACION Y
DEL IMPUESTO DE ALCABALAS DEL CANTON CEVALLOS.

ART. 1.- Objeto del impuesto de alcabala.- Son objeto del xmpucsta de
alcabala los siguientes actos juridicos que contengan el traspaso de dominio
de bienes inmuebles:

a) Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices, en los casos
que la ley lo permita;

B La- adquisicibn: del fonitia e Plenea Yamiitilia.a. ravéa 4o pitsaccpeiln
adquisitiva de dominio y de legados a quienes no fueren lej

) L consticii o/ taapaso, uiiiced, uso y abltséiin; rlativos  dichos

biene:

) Los anaciories qus o bcierén a avor de quisnss b faeren egitimarios;

€) Las transferencias gratuitas y onerosas que haga el fiduciario a favor de los
beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso
mercantil.

ART.2.- Otras adjudicaciones causantes de alcabalas.- Las adjudicaciones
que se hicieren como consecuencia de particiones entre coherederos o
legatarios, socios y, en general, entre copropietarios, se consideraran sujetas a
ste impuesto en I parte en que las adjudicaciones excedan de Ia cuota a Ia
que cada cond6mino o socio tiene derec!

ART.3.- Impuesto no podré devolverse.- No habra lugar a la devolucion del
impuesto que se haya pagado en los casos de reforma, nulidad, resolucion o
rescision de los actos o contratos, salvo lo previsto en el siguiente inciso. La
convalidacion de los actos o contratos no daré lugar a nuevo impuesto.

Se exceptiian de lo dispuesto en el inciso anterior, 1os casos en que la. nulidad
fuere declarada por causas que 1o pudieron ser previstas por las partes; y, en
€capd d o vl it 0 aduticanion i Mo ot ke Qv DAY vl
de base para el cobro del tril
o T e b Gt o S8 AR e W AR RO
cuando hubiere aumento de la cuantia mas alta y el impuesto se calculara
tinicamente sobre la diferencia.

i para celebrar la escritura pablica del acto o contrato que cause el impuesto
de alcabala, éste hubiere sido pagado, pero el acto o contrato no se hubiere
Tealizado, 5 tomard como pags Indebido previa. certificacitn del motario )‘
respectivo.
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municipio@ cevallos gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS

T 27218 0T 0 R
/2872 5652872 60

ART.4.- Sujeto activo del impuesto.- El impuesto corresponde al municipio

donde estuviere ubicado el inmueble. Cuando un inmueble estuviere ubi

n I jurisdiccion del municplo de Cevallos  de otro muniip

de évallos cobraré ¢l impluesto n proporc valor del avaliio de Ia
ropiedad que corresponda a la parte del mactia que esté situado en la

Fespectiva jurisdiccién cantonal de Cevallos.

En el caso anterior, o cuando la escritura que cause el impuesto se otorgue en

o cantt distinto del de k ublcacitn del mueble, el pago podri hacerse en

Ia tes del canton en el que se otorgue la escritura.

B\ fesonero remitiz o fmpucsto toial 0.8 parte proporcional, segin el caso,

deateo de cuarenta y ocho Horas, al tesorero d 1a municipaliged & la qué 1e

corresponda percibir el impuesto. Bn caso de 5o hacerlo incurrir en Ja multa

del tres por ciento mensual del impuesto que deba remitir, multa que serd
impuesia por ol Contralor Ceneral del Eatado a peid documentado gel
alcalde de la municipalidad o distrito metropolitano afectado.

e et i regira también para el caso en que en una sola escritura se
celebren contratos relativos a inmuebles ubicados en diversos cantones.

AT BugeRon Baon o EUSIIATAINGS 1 oEgITON salre 108
contratantes que reciban beneficio en el respectivo contrato, asi como los

favorecidos en los actos que se realicen en su exclusivo beneficio.

Salvo estipulacion especifica, se presumira que ¢l beneficio cs mutuo y

proporcional a la respectiva cuantia. Cuando una entidad que esté exoncrada

del pago del impuesto haya otorgado o sea parte del contrato, la obligacion

irlbitaria o causard Onicatments en propociin ol beneficio que coreaponda
Je parts o pares que no gozen de eat exencién:

Se problle & ea 1 pago del

0, subeogaree < Jas. Oblgacioncs e pﬂm el sujeto puwo de la

n se establecen en los articulos anteriore

Determinacién de la base imponible y la cuantia gravada.- La base
del impuesto sera el valor contractual, si éste fuerc Inferlor L sv2100 06
propiedad que conste en el catastro, regira este Qltim

S ath s conatisi de devectios ealos, 14 bt aEFd b
derechos a Ia fecha en que ocurra el acto o contrato respec

ART. 7.- NORMAS PARA LA FIJACION DE LA BASE IMPONIBLE.- Para la
fijacion de la base imponible se consideraran las siguientes reglas:
a) En el traspaso de dominio, excepto el de la nuda propiedad, servira de base
¢ precio fado en el contrato o acts que mative e tributs, siempre que 90
umpla alguna de estas condiciones:
1. Que el precio no sea inferior al que conste en los catastros oficiales
como valor de la propiedad; y,

=<
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2. Que no exista avaliio oficial 0 que la venta se refiera a una parte del
inmueble cuyo avaliio no pueda realizarse de inmediato.
o tal caso, € jeie e 1 disocion finaneiers podrd scxptar el valer e e el
contrato u ordenar que se efectiic un avaliio que rio para la
autoridades corrtepondicntes, sin pesuicio del dlercicio g il o]
contribuyente.
En este caso, si el contribuyente formulare el reclamo, se aceptard
Brovisionglmente <l pago de los fmpuesins teaicudo como base-el valor del
, mas el cincuenta por ciento de la diferencia entre ese valor y el del

avalto practicado por la entidad.

Si el contribuyente lo deseare, podra pagarse provisionalmente el impuesto
con base en el avaliio existente o del valor fijado en el contrato, mas un veinte
por ciento que quedard en cuenta especial y provisional, hasta que se resuelva
sobre la base definitiva;
BShia i3 & bions TR Gy condicion de que la tradicién se ha de
efectuar cuando se haya terminado de pagar los dividendos del precio
estipulado, el valor el avaliio de la propiedad que se tendr en cuenta serd el
de Ia fecha de la celebracion del contrato.
De no haberlo o de no ser posible estabiecerlo, se tendra en cuenta el precio de
adfudicacion de los reapectivos contratps de promesa de ven

<) Si se vendieren derechos y acciones sobre inmuebles, se aplicaran las
ekteriores normas, on cusnto eca posiblc; debiendo pecaee 61 unpucels Sobes
el valor de la parte transferida, si se hubiere determinado. Caso contrario,
materia imponible ser4 la parte proporcional del inmueble que pertenezca al
vendedor, Los ntercesdos presentaric, pans: caios elecios, lon documentie
justificativos al jefe de la direc financiera de la municipalidad
correspondiente y s determinaré sip=th imponible, previo informe de la
asesoria juridica;
d) Cuando la venta de derechos y acciones versare sobre derechos en una
sucesion en la que se haya practicado el avaltio para el cobro del impuesto a la
i, ko Geuifo sereick A€ bese 2o proceieet somo o2 Kidked en ol clao
anterior. El impuesto recaera sobre la parte proporcional de los inmucbles,
que hubieren de corresponder e eniioton: s Stehebn. & 18 derecbos G
tenga en la sucesion.
€) En este caso y en el anterior, no habra lugar al impuesto de alcabala ni al
de registro sobre la parte del valor que corresponda al vendedor, en dinero o
en créditos o bienes muebles.
Bn ef traspaso por remate’ piblico ee tomard como base- ¢l precio de la
adjudica
& Bn 1aa peautas, cada wno de 1os contratantes pagaré el impuesto sobre ¢
valor de la propiedad que transfiera, pero habra lugar al PR v
o clonio for cada unk delas parice Contratantos;

P
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b) El valor del impuesto en la transmision de los derechos de usufructo,

vitalicio o por tiempo cierto, se har segun las normas de la Ley de Régimen
Tributario Interno;
i) La base imponible en la constitucion y traspaso de la nuda propiedad seré la

diferencia entre el valor del inmueble y el del correspondiente usufructo,
calculado como se indica en el numeral anterior;
) L b fipanlble e 1 conadiciiny/teagrans do 1oa derechos:de-uso.y
Babitackin serk el precio que se fare en'el contruto el ctal na

tptos' clalt: el quo, romulare de aplicarse las tnriﬁs
catableciden en Ja Ley dc Régimen Tolbyiask Interao, sobee el veintinco
ciento del valor del avalto de la propiedad, en los que se hubieran mnsﬁl\.uda
esos derechos, o de la parte proporcional de esos impuestos, segan el ca:
1) 1 valor traponible o os dcseds actbs y conitos Gue eetieeres sujetos al
Pagh de.eats tmpiiote, serd el gooclo qc o6 Fiibiers (ads en Yoo respectiios
contratos, siempre que 1o se pudieren aplicar, por analogia, las normas que se
cotablocen ca 168 Rlmerales anteriores y 10 Tuere menor del precio fjado en
1o respectivos catastros.

ART.8.- Rebajas y deducciones.- El traspaso de dominio o de otros derechos
reales que se refiera a un mismo inmueble y a todas 0 a una de las partes que
intervinieron en el contrato y que se repitiese dentro de 1os tres afios contados
desde Ia fecha en que se efectud el acto o contrato anteriormente sujeto al
pago del impuesto, gozara de las siguientes rebaja
Cuarenta por ciento, si la nueva transferencia ocurriera dentro del primer ano;
treinta por ciento, si se verificare dentro del segundo; y veinte por ciento, si
ocurriere dentro del tercero.

Ex os casow de permuta:pe cansard (i caments f séfeata y clico por ciento

del impuesto total, a cargo de uno de los contratant
Eetan dschiclonea oe hacan tamitn, sistasis 8 los d3idicasionsd qle aE
efectiien entre Socios y copropietarios, con motivo de una liquidacion o

particion ¥ & 1 refundkiones que deben PAGA Jos hercderos o Jsgatarios &
‘uiencs s es adudiquen {nmuebles por wn valor superior l de I cuota 8 la
que tienen derec]

ART.9.- exentos de este imj :
4) El Estado, las municipalidades y demas organismos de derecho publico, asi
como el Banco Nacional de Fomento, el Banco Central, el Instituto
Ecustariano de. Segurdad Social y los demés orginismos que, e leyes
especiales se hallen exentos de todo impuesto, en la parte que les
Comesponda, estando obligados'sl pago, por s part, los contratantcs que o
gocen de esta ex ;
5} En Ja venta o transterencie de dominio de iomusbies destinados & cusmplie
programas de vivienda de interés social, 0 que pertenezcan al sector de la

P
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solidaria, previamente calificados como tales por la municipalidad o
distrilo metropolitang iedpacivn, la Sieracif sk b
<) Las ventas de inmucbles en las que sean parte los gobiernos extraneros,
giiae fioe os Hevics e destinen al scrvioks diplomgtico © consalar, o &
alguna otra finalidad oficial o publica, en la parte que les corresponda;
rl] Las Bd_yudmncnncs por particiones o por disolucién de sociedades;

que efectiien las instituciones del Estado;
n = aportes de bienes raices que hicieren los conyuges o convivientes en
unién de hecho a la sociedad conyugal o a la sociedad de bienes y 10s que se
efectuaren a las sociedades cooperativas, cuando su capital no exceda de diez
Temingraciones mensuales mipimas waicadan d1 rabejador privad e
general. Si el capital excediere de esa cantidad, la exoneracién sera de solo el
cincuenta_por  ciento. del tributo que habria correspondido pagar a la
cooperativi

 Loa apories de capital de bienes rafces o nuevas sociedades que sé formars
por la fusion de sociedades anonimas y en lo que se refiere a los maittics
que posean las sociedades fusionadas;
h) Los aportes de bienes raices que se efectiien para formar o aumentar el
capital de sociedades industriales de capital solo en la parte que comspnnda
&1a socidad, deblencs b e ecn s cargo ol tradent
i) Las donaciones que se hagan al Estado y otras instituciones de derecho
Piblico. pal cout e g a5 elcconrcn e favor del Instituto Ecuatoriano de
i ial y demas organismos que la ley define como entidades de
derecho pnvndu con finalidad social o publica y las que se realicen a
les o instituciones particulares de asistencia social, educacion y otras
funciones andlogas, siempre que tengan estatutos aprobados por la autoridad
competente; y,
9 Los contratos:de tminsferencia do domio y milfioe bigalecation atsigadoa
entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y sus
Estas exoneraciones no podran extenderse a favor de las otra
Conttatantes ' e Ias. péreonan. dany Canfore & las, diegogicionse 6 cate
Codigo, deban pagar el clocuenta por clenio de l conizibiein total 1a
estipulacion por la cual tales institucione: su cargo la obligacion,
1o tendrén valor para efectos tributarios. (concordnncm Cddigo Tributario,
arts, 31).

ART.10.- TARIFA DEL IMPUESTO.
Sobre la base imponible se aplicara el uno por ciento (1%).

Ast. 11.- Impuestos adicionales al de alcabalas.-

Los impuestos adicionales al de alcabalas creados o que- se crearen por leyes
especiles, se cobraran conjuntamente con el tributo principal, a menos que
en la ley que dispusiere la recaudacion por distinto agente del tesorero
‘municipal.

=
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Art. 12.- El monto del impuesto adicional no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%) de Ia tarifa basica que establece el articulo anterior, ni la suma de
ionales excederd del ciento por ciento de esa tarifa basica. En caso de
que excediere, se cobrara tnicamente un valor igual al ciento por ciento, que
Seaatlied ekee s partch
Estén cxonerados del pago de todo impuesto tasa contribuciim amysicipal,
inclusive el impuesto de plusvalia, las transfe s de dominio de bienes
inmuebles que se efectiien con el objeto de  constituis un dccomiss
il

Art. 13- DEL NOTARIO ¥

Los notarios, antes de extender una escritura de las que comportan impuestos
de alcabalas, pedirin al Jefe de la direceion financiers, que extienda un
cartificado con ¢l valor del inmuchic, scgin ol Catasto comespondiente,
debiéndose indicar en ese cemﬁmdo, o B 09 impuesto municipal a
recaudarse, asi como el de los adicionales, si los hubicre.
Los notarios no podrn extender las antedichas escrituras, ni los registradores
e ‘propiedad inscribirlas, sin que se les presenten los recibos de pago de las

tribuciones principales y adicionales, debiéndose incorporar estos recibos a

{an cacrituras, Bn Ios legadbs, el rogistador de 1a propiedad previa inscripeion
deberd solicitar el pago de la alcabala.
en el caso de las prescripciones adquisitivas de dominio, el juez, previo a
ordenar la inscripcion de la sentencia en el registro de la propiedad, deberd
disponer al contrlbuyeate ol pago del impuesto de akcabala

Los notaris y los registradores de la propiedad que contraviieren o catas
noras, scrin responsables solidariamen pago del impucsto con los
deudores directos de la obligacion tributaria, y scrnn sancionados

multa igual al ciento por ciento del monto del l.nbmn que se hubiere dejado de
cobrar. Aun cuando se efectie la cabal recaudacion del impuesto, seran

ionados con una multa que fluctuara entre el 25% y el 125% de la
remuneracién mensual minima unificada del trabajador privado en general,
segin su gravedad.

ART.14. COBRO.-
De acuerdo con lo senalado en el articulo anterior los notarios deberdn
informar al jefe de avaluos y catastro acerca de las escrituras que vaya a

misma.

Tal informacién ira a conocimiento de la oficina de avulos y catastros que
verificara el avaluo comercial que conste en el catastro correspondiente, el
mismo que serd anotado y certificado al margen del documento en tramite

fin de que se calcule el nmpuesw de alcabala Mxm y los adicxionales y x
expida el titulo de crédito v pasara a la tersoria
municipal para su compondwnlc cobro.”
=
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SECRETARIA GENERAL - Cevallos, 19 de septiembre de 2011.- las 09H10.-
La REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA APLICACION Y
COBRO DI DE ALCABALAS DEL CANTON CEVALLOS, fuc
Seniile, discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal, en sesiones
46.de septiembre del alo 2011.- CERTIEICO.

SECRETARIA DEL 1. MUNICIPIO DE CEVALLOS.- Cevallos, 19 de septiembre
de 2011.- Las 10H25.- D: tonformldud con lo dispuesto en el inciso cuarto
del Art. 322 del Organizacion _Territorial, i

Dmenn’n]iascicn, se nlm(: la puseme RENORUAALL GROBNZA OUE
REGLAMENTA LA APLICACION Y COBRO DEL IMPUESTO DE ALCABALAS
DEL CANTON CEVALLOS, al sefior Alcalde Cantonal, para el tramite de ley.

05 potu

RAZON.- Siendo las 11H50 del diecinueve de septiembre de 2011, notifiqué
con.el decreto que antecede, ol sefior Bayardo Constante Espinoza, Alcade del
Cantén Cevallos, en persona.
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DRGL WONICINIG TN CEVALUSEL Cofly WEtaon 20
2012, L4 1604 Delcoikiziidad.cou 1o dnpilonto e o el el 2l
rganizacion  Territorial,  Autonomia y

Dcsc:mrahzumén. SabEniiote e vade 6. trksate  lgal RANCIONO 12
QUE LA APLICACION Y

SECRETARIA GENERAL.- Cevallos, 20 de septiembre de 2011~ Las 16:50.-
Sanciond, firmo y ey publicacion y ejecucion de la presente REFORMA
A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA APLICACK CioN ¥ CoBRO DEL
IMPUESTO DE DEL CANTON CEVALLOS, el sefior Bayardo

Constante Espinoza, Alcalde del canton Cevallos, a los veinte dias del mes de
septiembre defano 201 1..CERTIFICO.
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