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EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley permite que se articule y armonice a todas las instancias, organismos e
instituciones en los ambitos de planificacion, programacién, presupuesto, control,
administracién y ejecucién de las adquisiciones de bienes y servicios asi como en la
ejecucion de obras publicas que se realicen con recursos publicos;

Cevallos es un cantén progresista, sus ciudadanos estan inmersos en aciones de
trabajo artesanal, microempresarial, cuenta con la presencia de muiltiples
organizaciones sociales que buscan mejorar las condiciones de vida de sus asociados,
asi como prestan servicios de transporte, de crédito y otros, por ello es necesario
articular politicas que permitan fortalecer a estas organizaciones y personas naturales
y por ende apoyar al desarrolio del cantén.

La Municipalidad tiene la imperiosa necesidad de implementar politicas debidamente
reguladas para propender a la articulacién entre la Municipalidad y las personas
naturales y juridicas que forman parte del sector de la economia popular y solidaria
cantonal, eso permitiria que la economia de los mas debiles se vaya fortaleciendo.

Es necesario que los recursos publicos Municipales, que se emplean en la ejecucion
de obras y en la adquisicidon de bienes y servicios, deben servir como elemento
dinamizador de la economia local, identificando la capacidad de las personas
naturales y juridicas del cantén y promoviendo la generacién de ofertas competitivas.

El GAD Municipal de Cevallos, para dirigir sus acciones politicas y administrativas en
lo que legalmente le esta atribuido, a que, se promueva y desarrolle politicas,
programas y proyectos que se realicen con el apoyo de las organizaciones sociales,
incluidos aquellos dirigidos a incentivar la produccién y a favorecer la redistribucion de
los medios de produccién; asi como propender a que las compras que realiza el sector
publico prioricen como proveedores a las organizaciones sociales, de acuerdo con los
criterios de equidad, solidaridad y eficiencia, requiere tener una norma local que
permita regular los procedimientos y las relaciones Estado - sociedad en el cantén en
el ambito de la economia popular y solidaria.

La promocién de la produccion local y los recursos del GAD Municipal de Cevallos
destinados a la contratacion publica, fomentaran la generaciéon de empleo, la industria,
la asociatividad, la artesania y la redistribucion de la riqueza local, haciendose
indispensable para el cumplimiento de éste objetivo la existencia de un cuerpo legal
local.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica, en su Articulo 14 sefiala que es deber del Estado
reconocer el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 275 establece que el régimen de

desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econodmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del
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buen vivir, del sumak kawsay, y, que el Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar, entre otras cosas, el ejercicio de los derechos y la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo;

Que, la Constituciéon de la Republica, en su articulo 276 prevé que el régimen de
desarrolio tendra entre otros objetivos construir un sistema econdmico, justo,
democrético, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de
los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacién de
trabajo digno y estable;

Que el articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “...sera
responsabilidad del Estado:... 1.- Impulsar la produccién, transformacion,
agroalimentaria y pesquera de las pequefas y medianas unidades de produccion,
comunitarias y de la economia social y solidaria; 8.- Asegurar el desarrolio de la
investigacion cientifica y de la innovacion tecnolégica apropiadas para garantizar la
soberania alimentaria; 10.- Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de
productores y de consumidores, asi como las de comercializacién y distribucién de
alimentos que promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos y 14.- Adquirir
alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios, prioritariamente a
redes asociativas de pequefios productores y productoras.”;

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Republica, establece que el sistema
econémico es social y solidario y se integra por las formas de organizacion econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria y las demas que la Constitucién determine,
la economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica, establece que la politica
econdmica tendréa los siguientes objetivos: numeral 2. “Incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del
conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercién estratégica en la economia mundial
y las actividades productivas complementarias en la integracién regional;

Que, el articulo 304 de la Constitucion de la Republica, establece que la politica
comercial tendra como objetivos, numeral 3. Fortalecer el aparato productivo y la
produccién nacional y numeral 5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y
del comercio justo;

Que, el articulo 309 de la Constitucion de la Republica, sefiala que el sistema
financiero nacional se compone de los sectores publico, privado y del popular y
solidario; Que, el articulo 311 de la misma Constituciéon sefiala que el sector financiero
popular y solidario se compondra de Cooperativas de Ahorro y Crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro y que las
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidaria y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia
popular y solidaria,;
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Que, el articulo 319 de la Constitucion de la Replblica, establece que se reconocen
diversas formas de organizacion de la produccién en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresas publicas o privadas, asociativas, familiares,
domésticas, auténomas y mixtas;

Que, el articulo 334 de la Constitucion de la Replblica, establece que el Estado
promovera el acceso equitativo a los factores de produccién y le corresponde:
numeral 3. Impuisar y apoyar el desarrollo y la difusién de conocimientos y tecnologias
orientados a los procesos de produccién y numeral 4. Desarrollar politicas de fomento
a la produccién nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la
soberania alimentaria y la soberania energética, generar empleo y valor agregado;

Que el articulo 4 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que son fines del Gobierno Auténomo Descentralizado,
literal g) “El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza y alcanzar el buen vivir’;

Que el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en concordancia con el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, sefala que “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional”;

Que el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, faculta al gobierno auténomo municipal, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que son funciones del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal: a) “Promover el desarrolio sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; b) Disefar e implementar politicas de promacién y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales y
h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo
una atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno”;

Que el articulo 134 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, seflala sobre el ejercicio de la competencia de fomento de la
seguridad alimentaria en el literal b) Implementar coordinadamente con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales rurales, la
produccién sustentable de alimentos, en especial los provenientes de la agricultura,
actividad pecuaria, pesca, acuacultura y de la recoleccién de productos de medios



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS

Telefax: 2872148 / 2872744/ 2872149
2872710/ 2872566 / 2872690

ecologicos naturales; garantizando la calidad y cantidad de los alimentos necesarios
para la vida humana;

Que el articulo 135 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sobre el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades
productivas y agropecuarias sefiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales podran delegar el ejercicio de esta competencia a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales cuyos teritorios sean de vocacién
agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran implementar programas y actividades
productivas en las areas urbanas y de apoyo a la produccién y comercializaciéon de
bienes rurales, en coordinacion con los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
Parroquiales rurales”;

Que el COOTAD en la Disposicion Transitoria, Décimo Novena.- Competencia de
fomento productivo.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales que al
momento de la vigencia del presente Cédigo, desarrollen acciones productivas y
agropecuarias podran mantenerias en coordinaciéon con el Gobierno Provincial,

Que el Cédigo de la Produccion en su articulo 5, estable que es Rol del Estado
fomentar “el desarrollo productivo y la transformacién de la matriz productiva, mediante
la determinacion de politicas y la definicion e implementacion de instrumentos e
incentivos, que permitan dejar atras el patron de especializacién dependiente de
productos primarios de bajo valor agregado”;

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y de Sector Financiero
Popular y Solidario en el articulo 3 establece que la Ley tiene por objeto: “
Establecer la institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulaciéon, control,
fomento y acompaiiamiento”;

Que, el Coédigo Organico de Participacion Ciudadana, en sus Arts. del 31 al 35, obliga
al Estado, apoyar y capacitar, facilitar su reconocimiento y legalizacién, asi como en
todos los niveles de gobierno y funciones, se promueva y desarrolle politicas,
programas y proyectos que se realicen con el apoyo de las organizaciones sociales,
incluidos aquellos dirigidos a incentivar la produccién y a favorecer la redistribucion de
los medios de produccion; asimismo, propendera a que las compras que realiza el
sector publico prioricen como proveedores a las organizaciones sociales de acuerdo
con los criterios equidad, solidaridad y eficiencia.

Que, el Art. 10 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y de Sector
Financiero Popular y Solidario, estable que “Capital de riesgo y organizaciones
mixtas.- El Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados participaran
en la conformacién de capitales de riesgo y de organizaciones mixtas de economia
popular y solidaria a través de mecanismos legales y financieros idéneos. El caracter
temporal de las inversiones efectuadas por el Estado debera ser previamente
acordado, tanto en tiempo cuanto en forma; privilegiando los procesos de desinversion
del Estado en organizaciones donde es o sera miembro, asociado o socio en forma
parcial, a favor de la y las comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se
desarrollen, dentro de las condiciones y plazos establecidas en cada proyecto”.
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Que el interés colectivo debe primar sobre el interés particular, en beneficio de la
sociedad;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 57 literal a) y 322 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA FORTALECER LA PRODUCCION Y LAS
ORGANIZACIONES QUE INTEGRAN LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
DEL CANTON CEVALLOS.

CAPITULO|
DEFINICION, AMBITO, OBJETO FINES Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Definicién.- Para efectos de la presente Ordenanza, se entiende por Actividad
Productiva y Economia Popular y Solidaria a las siguientes definiciones:

a) Economia Popular y Solidaria.- La forma de organizacién econémica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones
de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital.

b) Conforme determina el Art. 311 de la Constitucién de la Republica, El sector
financiero popular y solidario del cantén Cevallos integraran las cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales,
cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y
solidario, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas, y por ello
recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial de la Municipalidad dentro del
marco legal, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y
solidaria

c) Actividad Productiva.- Se considerara actividad productiva al proceso mediante el
cual la actividad humana transforma insumos en bienes y servicios licitos,
socialmente necesarios y ambientalmente sustentables, incluyendo actividades
comerciales y otras que generen valor agregado.

Art. 2.- Ambito.- La presente ordenanza regula la implementacién de politicas
publicas municipales, para el fomento de las actividades productivas que integran la
economia popular y solidaria dentro de la circunscripcion territorial del cantén
Cevallos, las mismas que se emanaran conforme a las facultades determinadas en la
Ley.

También se rigen por la presente Ordenanza, todas las personas naturales y juridicas,
y demas formas de organizacion que, de acuerdo con la Constitucién, conforman la
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economia popular y solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario; y, las
determinadas en la Ley.

Art. 3.- Objeto.- La Presente Ordenanza tiene por objeto, la implementacién de
politicas publicas para fortalecer al sector de la economia popular y solidaria del
cantdn Cevallos, asi como impulsar el proceso productivo en las etapas: de
produccién, distribucion, intercambio, comercio, servicios e inversiones productivas,
orientadas a reconocer, fomentar, fortalecer y potenciar las actividades y practicas de
los actores de la Economia Popular y Solidaria en el cantén.

Art. 4.- Fines.- La presente Ordenanza tiene como fines la implementacién de
politicas publicas para:

a) Participar activamente en la construccion de un sistema econémico, justo,
democrético, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria
de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacion de
trabajo digno y estable;

b) Promover el desarrollo de las actividades econémicas que integran la economia
popular y solidaria dentro de la circunscripcion del territorio del cantén, propiciando
la reestructuracion, reconversion y diversificacion del aparato productivo; asi como
la insercién y promocion de su oferta productiva en el mundo, de conformidad con
la Constitucion y la Ley;

c) Democratizar el acceso a los factores de produccion, con especial énfasis en las
micro, pequefias y medianas empresas, asi como de los actores de la economia
popular y solidaria;

d) Promover e impulsar el desarrolio y la promocién de las actividades artesanales, el
arte popular, promoviendo y brindando asistencia a quienes transforman materia
prima con predominio de la labor fundamentalmente manual, con auxilio o no de
maquinas, equipos y herramientas;

e) Promover directamente y fomentar el desarrollo de actividades de pequefia
industria en el cantén, es decir, actividades de transformacién, inclusive en la
forma, de materias primas o de productos semielaborados; en articulos finales o
intermedios,

f) Promover directamente y fomentar la gestién de actividades turisticas en el canton
vinculando a las otras areas de la economia popular;

g) Impulsar unidades empresariales, que fomenten la creacién de nuevas plazas de
empleo;

h) Fomentar la inversion en los sectores agropecuario, artesanal, pequefia industria,
comercial, turismo y de servicios, para el desarrollo econémico del cantén,
promoviendo nuevas inversiones y favoreciendo el crecimiento de las ya
existentes;
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Promover, directamente o en asociacién con terceros, la mas amplia gama de
actividades comerciales, inmobiliarias, productivas, turisticas y culturales
relacionadas con los objetivos antes descritos;

Fomentar la creacién de corredores agroindustriales, para vincular los centros de
produccién agropecuaria con otras actividades de la economia popular;

Promocionar y desarrollar programas de capacitacién, asistencia técnica y
seguimiento para los distintos sectores que conforman la economia popular y
solidaria;

Promover y estimular la aplicacion de las practicas de produccién limpia;

m) Impulsar la certificacion de la calidad de los productos;

n)

o)

P)

Q)

s)

Coordinar con los diferentes organismos estatales, la reactivacion de la actividad
fruticola caducifolia (manzanas, pera, durazno, claudia) en el cantén, mediante su
diversificacion, consolidacion y expansién, considerando la necesaria participacion
de los sectores publico, privado y academia.

Crear infraestructura y servicios complementarios que faciliten la éptima operacién
de la microempresa, contribuyendo al adecuado uso del suelo y el ordenamiento
territorial de la ciudad, en observancia de la normativa y planificacién municipal;

Prestar facilidades de emplazamientos y ubicacién para el beneficio de pequefias,
medianas y grandes empresas, con servicios de infraestructura basica, que sean
eficientes y eficaces y a precios reales;

Contribuir a la racionalizacién de emplazamientos y uso del suelo comercial e
industrial;

Vincular e involucrar el sistema educativo, las instituciones publicas, instituciones
privadas, ONG” S, financieras, al fortalecimiento de aquellas actividades que
promuevan el desarrollo econdémico, productivo y empresarial del cantén,
basados en principios establecidos dentro de la Ley de la Economia Popular y
Solidaria;

Procurar la simplificacion administrativa y la adecuacion del marco regulatorio
municipal, que propicie la formacién de nuevas empresas o ampliacion de las ya
existentes, la modernizacion y desarrollo eficiente de las actividades econémicas y
empresariales asi como la creacion de un entorno altamente favorable para
impulsar la atraccién de inversiones en el cantén.

Art. 5.- Principios.- Los actores de la Economia Popular y Solidaria del cantén, en los
programas y proyectos que el GAD Municipal de Cevallos, emprenda para
fortalecerlas, deberan acceder en iguales condiciones con aplicacion a los siguientes
principios:

a)

Igualdad
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b) Transparencia
c) Eficiencia

d) Calidad

e) Legalidad

f) Competitividad

g) Libertad de participacion

h) Derecho de propiedad
i) Responsabilidad
j) Solidaridad

k) Trato no discriminatorio
1) Autogestion
m) La busqueda del buen vivir y del bien comtin

n) La prelacién del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
Individuales

CAPITULO I
DE LAS ACTIVIDADES SUJETAS A FOMENTO.

Art. 6.- Podran ser sujetos de los beneficios previstos en esta Ordenanza, los actores
que conforman la Economia Popular y Solidaria, que se establezcan con domicilio en
el cantén Cevallos, con inversiones de capital, cuyas actividades econdmicas y/o
empresariales generen medios de vida y empleo, previo el cumplimiento de los
requisitos determinados en la presente Ordenanza.

Art. 7.- Actividades.- Para efectos de aplicacién de la presente Ordenanza se
entenderan por actividades del sector de la economia popular y solidaria las
determinadas en la Constitucién de la Republica, las determinadas en la Ley Organica
de Economia Popular, ademas las siguientes:

1. Las agricolas.- Que comprende actividades de siembra, cultivo, cosecha, con
énfasis en los huertos frutales, granjas integrales, produccion forrajera y viveros.
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2. Las pecuarias.- Que comprenden actividades de la cria, reproduccién,
mejoramiento y engorde de especies menores, aves de corral, ganado porcino,
apiarios, peces y ganado vacuno.

3. Las Artesanales.- Que tienen por objeto transformar manualmente productos o
sustancias organicas e inorganicas en articulos nuevos destinados al mercado, y
en cuya elaboracién se pondera la creatividad y la mano de obra como factores
predominantes, con énfasis en la produccién del calzado.

4. La Pequefia Industria.- Entendida como la transformacién y / o conservacion de
materias primas, elaboracién y acabado de productos.

5. Las comerciales.- Que son las que de conformidad con la Ley de la Economia
Popular y Solidaria tienen ese caracter y no estan comprendidas en las anteriores.

6. Las turisticas.- Que son las consistentes en las rutas gastronémicas, de
compras, eco - turisticas y todas aquellas actividades que tengan que ver con la
promocion de los sitios y atractivos de interés en el canton.

7. Las de Servicios.- Que comprenden las actividades complementarias a los
sectores de la Economia Popular y Solidaria.

CAPITULO Il
DEL FOMENTO DE LOS SECTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
EN EL CANTON CEVALLOS

Art. 8.- El GAD Municipal de Cevallos, promovera el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacion de politicas puablicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, para el fortalecimiento de los sectores que
integran la economia popular y solidaria dentro de su circunscripcion territorial.

Art. 9.- El GAD Municipal de Cevallos, regulara, controlara y promovera el desarrollo
de la actividad turistica cantonal, involucrando a las personas naturales y juridicas de
la economia popular y solidaria que estén vinculados en esta actividad, en
coordinaciéon con los estamentos estatales competentes.

Art. 10.- EI GAD Municipal de Cevallos para el fomento de las actividades de los
sectores de la Economia Popular y Solidaria, realizaréa lo siguiente:

a) Estudio, planificacion y ejecucion de proyectos destinados al fomento de los
sectores de la Economia Popular y Solidaria que aporten soluciones, desde el
punto de vista social, técnico, ambiental, econémico y financiero;

b) Crear infraestructura y servicios complementarios que faciliten la éptima operacion
de la microempresa, contribuyendo al adecuado uso del suelo y el ordenamiento
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)

k)
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territorial de la ciudad, en observancia de la normativa legal y planificacion
municipal;

Dotacion, operacién, mantenimiento, administracion, control y funcionamiento de
sistemas o infraestructuras requeridos para impulsar el desarrollo econémico local;

Impulsar la capacitacion, asistencia técnica y la especializacion de las actividades
que desarrollen los sectores de la Economia Popular y Solidaria, por medio de la
coordinacion interinstitucional;

Impulsar y/o promocionar ferias populares, artesanales, fruticolas, pecuarias,
gastronémicas y eventos turisticos, tecnologicos y otros que se requieran para el
fomento de la economia popular solidaria en el cantén.

Apoyar actividades economicas y productivas dentro del marco de las
competencias de la Constitucién y la ley;

Desarrollar directamente o a través de grupos de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida, alianzas estratégicas,
convenios de cooperacion interinstitucional con entidades publicas o privadas y
otras formas de asociacion permitidas por la Ley.

Establecer de conformidad con la Ley, siguiendo el procedimiento previsto en la
misma Zonas Especiales de Desarrollo Econémico dentro del cantén.

Apoyar las iniciativas de las cooperativas en especial a las de vivienda,
produccién, agricolas y artesanales.

Mantener un banco de datos que permita contar con informacién suficiente y
oportuna, como apoyo para las labores de planeacién, programacién y promocién
de proyectos productivos y econdémicos en el canton;

De conformidad con la Ley, en lo que sea beneficioso para la Municipalidad,
preferird contratar con las organizaciones sociales inmersas en la economia
popular y solidaria del cantén, entre las que estan las cooperativas, asociaciones,
entre otros, siempre que cumplan con los requerimientos técnicos y legales; igual
tratamiento se daré en la contratacion de personal de la localidad cantonal.

Art. 11.- Del apoyo.- El GAD Municipal apoyard a los sectores de la Economia
Popular y Solidaria organizados, asociados y legalmente reconocidos para:
capacitacion, asistencia técnica y apoyo en la elaboracion de proyectos
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Art. 12.- El GAD Municipal de Cevallos, en ejercicio concurrente de la competencia de
fomento de la economia popular y solidaria establecida en la Ley, incluird en su
planificaciéon y presupuestos anuales la ejecucién de programas y proyectos
socioeconémicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las actividades de
los sectores que integran la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario.

CAPITULO IV
DE LAS ACCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL GAD MUNICIPAL PARA FOMENTO
DEL SECTOR DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON

Art. 13.- El GAD Municipal de Cevallos, para el cumplimiento del objeto de la presente
Ordenanza, realizara las siguientes acciones:

a) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo
atencién especial en el sector de la Economia Social y Solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno, asi como impulsara la vinculaciéon en
lo posible de las acciones mancomunadas entre las organizaciones y personas
que conformen el sector de la Economia Popular y Solidaria del canton.

b) Crear las condiciones materiales para la aplicaciéon de politicas integrales y
participativas para el desarrolio de los sectores de la Economia Popular y
Solidaria.

c) Promover la articulacion de los actores de la Economia Popular y Solidaria
para que puedan desarrollarse,

d) Promover, en el marco de la Economia Popular y Solidaria, ia asociacion de
los microempresarios, pequefios y medianos productores y gestionar la asistencia
técnica para su participacion en mejores condiciones en los procesos de
produccién, almacenamiento, transformacién, conservacion y comercializacion de
productos.

e) Motivar el acceso de los ciudadanos a alimentos suficientes, provenientes de la
produccién local, con impulso de sistemas solidarios de comercializacion en
coordinacién con los otros niveles de Gobiemnos Auténomos Descentralizados.

f) De manera excepcional y cuando las condiciones asi lo ameriten, podra
delegar la prestacién de servicios publicos de su competencia a la iniciativa
privada. Esta delegacion se realizard@ mediante acto normativo del érgano
competente, cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado respectivo no se
encuentre en capacidad técnica y econdémica de gestionar directamente un
servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural.

9) El GAD Municipal de Cevallos propiciara la participacién de actores publicos y
de la sociedad, relacionados con la Economia Popular y Solidaria, de conformidad
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con la Constitucion y la Ley Organica de Empresas Publicas, para la ejecucion de
proyectos de desarrollo cantonal previstos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la reserva
del uso del suelo.

h) Promovera el derecho al habitat y a la vivienda y apoyara al desarrollo de
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal, que
vinieren de las personas naturales y/o juridicas del sector de la Economia Popular
y Solidaria, entre las que tendréan mayor preferencia las cooperativas de vivienda
legalmente constituidas.

i) Las compras publicas dentro del GAD Municipal de Cevallos, se realizaran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad y responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la Economia Popular y Solidaria y de las micro, pequeiias y medianas unidades
productivas del cantén Cevallos de conformidad con lo determinado en el Art. 288
de la Constitucion de la Reptiblica.

i) En la contratacién que refiere el literal anterior, la Municipalidad promovera la
participacion de artesanos, profesionales locales, micro, pequefias y medianas
empresas con ofertas competitivas, en el marco de lo determinado en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, especialmente en su Art.
9 numeral 5.

Art. 14.- El GAD Municipal de Cevallos de conformidad con el articulo 283 del Cédigo
Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, podra ejercer la
delegacion a la economia social y solidaria a la iniciativa privada para promover la
naturaleza social y solidaria del sistema econémico nacional. Se requerira que se
justifique que la organizacién o el emprendimiento econémico corresponden a este
sector de la economia y que se establezcan con claridad los mecanismos de
solidaridad o redistribucion correspondientes.

Art. 15.- EL GAD Municipal de Cevallos, en aplicacion al Art. 52 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Puablica, que se refiere a la Contratacién
preferente privilegiara la contratacion con micros y pequefias empresas, con
artesanos o profesionales, preferentemente domiciliados en el cantén en el que se
ejecutard el contrato, quienes deberan acreditar sus respectivas condiciones de
conformidad a la normativa que los regulen.

Art. 16.- EL GAD Municipal de Cevallos, en cualquier proceso precontractual
previsto en el Art. 67 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, permitira la participacion de consorcios o asociaciones de personas naturales
y/o juridicas, constituidos o por constituirse, en este Ultimo caso presentando el
compromiso de asociacidon o consorcio correspondiente. Sin embargo, para la

12



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS

Telefax: 2872148 / 2872744/ 2872149
2872710/ 2872566 / 2872690

celebracién de los contratos con una asociacién o consorcio seré requisito previo la
presentacién de la escritura pablica mediante la cual se haya celebrado el contrato de
asociaciéon o consorcio, escritura en la que debe constar la designacion de un
apoderado.

CAPITULOV
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Art. 17.- Se reconoce como organizaciones de la Economia Popular y Solidaria del
cantdén Cevallos a las organizaciones de regantes, artesanos, microempresas,
organizaciones de pequefos comerciantes, organizaciones de agricultores,
asociaciones que tengan actividades econémicas, cooperativas y las determinadas en
la ley y la presente Ordenanza, que tengan su domicilio dentro de la jurisdiccion
cantonal de Cevallos.

Art. 18.- El GAD Municipal, propendera al desarrollo de las organizaciones sociales
del cantén Cevallos, pudiendo para ello suscribir convenios y acuerdos, con personas
naturales o juridicas, organismos e instituciones sean publicas y privadas, nacionales
o internacionales o participar con éstos en el cumplimiento de planes y programas de
investigacion y otros;

Art. 19.- El GAD Municipal incentivara a las organizaciones que integran la economia
popular y solidaria dentro del cantdén, a la cooperacién entre organizaciones, en la
prestacién de servicios y bienes.

Art. 20.- Promocion de las organizaciones sociales.- El GAD Municipal de Cevallos,
garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como, a sus formas de expresion; vy,
generard mecanismos que promuevan la capacidad de organizacién y el
fortalecimiento de las organizaciones existentes.

Art. 21.- Promocién Municipal a las organizaciones.- EI GAD Municipal de
Cevallos, promovera y desarrollara politicas, programas y proyectos que se realicen
con el apoyo de las organizaciones sociales, incluidos aquellos dirigidos a incentivar la
produccién; asi mismo, propenderé a que en los procesos de compras que realiza la
Municipalidad, se prioricen como proveedores a las organizaciones sociales del cantéon
en primer orden y en segundo orden las provinciales y/o nacionales, de acuerdo con
los criterios de equidad, solidaridad y eficiencia.

Art. 22.- Fortalecimiento de las organizaciones sociales.- Para la promocion y
fortalecimiento de las organizaciones sociales, la Municipalidad prestara apoyo y
capacitacion técnica a las organizaciones que integran la economia popular y solidaria
dentro del cantén.

Art. 23.- De la cogestion y los proyectos de las organizaciones sociales.- Las
organizaciones sociales que integran la economia popular y solidaria dentro del
cantén, podran participar conjuntamente con la Municipalidad y la empresa privada en
la preparacién y ejecucion de programas y proyectos en beneficio de la comunidad
Cevallense.
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Art. 24.- De los criterios para el apoyo y promocién de las organizaciones
sociales.- Para apoyar y promocionar a las organizaciones sociales que integran ia
Economia Popular y Solidaria dentro del cantén, la Municipalidad considerara los
siguientes criterios:

a) La alternabilidad en su dirigencia,
b) Elrespeto a la equidad de género e interculturalidad,

c) Su alcance territorial.
d) La participacion activa y la contraparte en los proyectos.

Art. 25.- EIl GAD Municipal de Cevallos, en lo que sea factible en el sistema de
contratacién publica, preferira a las organizaciones sociales que integran la Economia
Popular y Solidaria dentro del cantén, entre las que estan las cooperativas,
asociaciones y otros, siempre que cumplan con los requerimientos técnicos y legales;
en este mismo sentido se preferird para la contratacion de personal, a personas
naturales profesionales de la localidad cantonal, e impulsara el sector de la economia
popular y solidaria.

Art. 26.- Legalizacion y registro de las organizaciones sociales.- Las
organizaciones sociales para obtener personalidad juridica, deberan tramitarla ante las
diferentes instancias publicas que correspondan segin a su ambito de accion y la Ley
y actualizaran sus datos conforme a sus estatutos. El GAD Municipal de Cevallos,
mantendra un registro actualizado de las asociaciones del cantén, para lo cual los
Directorios deberéan hacer llegar la documentacién a la Secretaria Municipal.

CAPITULO VI
DE LOS REQUISITOS

Art. 27.- Las personas naturales y juridicas que integran la Economia Popular y
Solidaria dentro del cantén, podréan prestar sus servicios o desarrollar sus actividades
productivas en el ambito cantonal, provincial, regional o nacional e incluso comerciar
internacionalmente, y, para acceder a los beneficios que determina la presente
Ordenanza, ademas de los establecidos de la Ley, deberan presentar los siguientes
requisitos en la secretaria de la Municipalidad:

a) Las personas juridicas deberan acreditar: su existencia legal, la representacion
legal, su domicilio legal en el cantén Cevallos, con los respectivos documentos
debidamente certificados, que su actividad es de las que refiere la presente
Ordenanza y del Sector de la Economia Popular y Solidaria.

b) Las personas juridicas deberan presentar un certificado de no adeudar al
Municipio y no tener conflictos de orden legal con el GAD Municipal de Cevallos.

Art. 28.- Para acceder a los programas que establece la presente Ordenanza, deberan
presentar los siguientes documentos habilitantes.
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a) Solicitud dirigida a la méaxima autoridad del GAD Municipal.
b) Copia de los estatutos.

c) Certificacion de la entidad estatal que le otorgé la personeria juridica, indicando
que la asociacion esta vigente.

d) Nombramiento de los representantes legales.
e) Laidea o propuesta del Proyecto que pretenden desarrollar.

f) Los demas que a criterio de la Municipalidad consideren necesarios.

Art. 29.- Cuando la Asociacién requiera asistencia técnica para la elaboraciéon de
proyectos, sera requisito que el mismo sea replicable. La Municipalidad podra utilizar
todos los documentos del proyecto sin que por tal motivo deba cancelar valor alguno,
ni reconocer derechos de autor.

CAPITULO VI
DE LA ORGANIZACION, COORDINACION Y EJECUCION

Art. 30.- Organizacion.- Las actividades del sector de la Economia Popular y Solidaria
del cantén Cevallos, se vinculan y organizan dentro de la estructura interinstitucional
cantonal integrada en los siguientes espacios:

a) Agenda de Economia Popular y Solidaria

b) Agenda Agropecuaria cantonal,

c) Agenda de Turismo cantonal, y

d) Otras formas que el GAD Municipal establezca para cumplir con el objeto y las
acciones previstas en la presente Ordenanza.

Art. 31.- Coordinacién.- Administrativamente el GAD Municipal de Cevallos, para la
promocién, fomento e incentivos a las organizaciones sujetas a la presente
Ordenanza, debera coordinar con las instituciones estatales rectoras de esta area asi
como otras que por sus objetivos puedan vincularse en razén de sus funciones y
ambito jurisdiccional, con el propdsito de unificar esfuerzos y evitar la duplicidad de
acciones, conforme dispone el Art. 130 de la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, asi mismo todas las
organizaciones publicas, privada y academia deberan coordinar las actividades,
intervenciones y ejecuciéon de proyectos en el cantén con el GAD Municipal.

Art. 32.- Ejecucion.- El GAD Municipal en aplicacion al Art 133 de Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario es
responsable de la ejecucion de las acciones previstas en la presente Ordenanza a
través de las Unidades Municipales relacionadas con las actividades del sector de la
Economia Popular y Solidaria, para lo cual de ser necesario fortalecera ésas
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dependencias, con personal técnico, equipamiento y los recursos que faciliten el
desarrollo de las actividades y el logro de los objetivos previstos en la presente
Ordenanza con eficiencia y excelencia.

Art. 33.- Entidades de apoyo.- Para efectos de la presente Ordenanza, seran
considerados como entidades de apoyo del GAD Municipal de Cevallos, las
organizaciones publicas, privadas, la academia y todas las organizaciones no
gubernamentales y gubernamentales que tengan como su objetivo principal la
promocion, asesoramiento, capacitacion, asistencia técnica y recursos humanos y
financieros a las personas y organizaciones amparadas por la presente Ordenanza y
la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, conforme dispone el Art. 127 de dicha norma legal.

CAPITULO VIl
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo donde diga “El GAD Municipal de Cevallos”, se leera: Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos.

SEGUNDA.- EI GAD Municipal de Cevallos administrativamente, impulsara el
desarrollo de una estrategia de Gobierno electrénico como un eje estratégico a su
gestion para simplificar e intensificar las relaciones con las personas naturales y
juridicas del sector de la economia popular y solidaria y la ciudadania en general, para
mejorar cualitativa y cuantitativamente los servicios de informacién ofrecidos, para
incrementar la eficiencia y eficacia a la gestion publica, para fomentar la transparencia
del sector publico y para facilitar la participacion ciudadana.

DEROGATORIA

Se deroga la Ordenanza para el Fomento de las Actividades Productivas del Cantén y
toda resolucién o disposiciéon de igual o menor jerarquia que se oponga a la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza entraré en vigencia a partir de su
publicacion.

judad de Cevallos, a los 4 dias de mayo del 2012

]
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CANTON CEVALLOS

SECRETARIA GENERAL.- Cevallos, 18 de mayo del 2012- las 09H30.- La
ORDENANZA PARA FORTALECER LA PRODUCCION Y LAS ORGANIZACIONES
QUE INTEGRAN LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL CANTON
CEVALLOS, fue conocida, discutida y aprobada por el |. Concejo Cantonal, en
sesiones realizadas el 20 de enero y 4 de mayo del 2012.-
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Dra. Sonia Verénica Rami
Secretaria General

SECRETARIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.- Cevallos, 18 de
mayo de 2012.- Las 11H00.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del
Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, se remite la presente ORDENANZA PARA FORTALECER LA
PRODUCCION Y LAS ORGANIZACIONES QUE INTEGRAN LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA DEL CANTON al sefior Alcalde Cantonal,

para el tramite de ley.NQTIFIQUESE .-

- > ,
j\)ﬂor L)Mv‘\}’n.ucq ‘awviu

Dra. Sonia Veronica Ra S S
Secretaria General

RAZON.- Siendo las 11H20 del dieciocho de mayo del 2012, notifiqué con el decreto
que antecede, al sefior Bayardo Constante Espinoza, Alcalde del GAD Municipal del

Cantén Cevallos, en CERTIFICO.-
o ‘ > ! =

)\)JTO, K)M‘Dﬂ/u Cay \Olwwv el /
Dra. Sonia Verénica RamirezB—"—-
Secretaria General

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.- Cevallos, dieciocho
de mayo del 2012.- Las 15H10.- De conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso
del Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal SANCIONO La
ORDENANZA PARA FORTALECER LA PRODUCCION Y LAS ORGANIZACIONES
QUE INTEGRAN LA ECONOMIA P LAR Y SOLIDARIA DE
CEVALLOS - PUBLIQUES

ardo Constante

Alcalde del unicipal cantén Cevallos

SECRETARIA GENERAL.- Cevallos, 18 de mayo de 2012.- Las 15H30.- Sanciond,
firmé y ordend la publicacion y ejecucion de la presente ORDENANZA PARA
FORTALECER LA PRODUCCION Y LAS ORGANIZACIONES QUE INTEGRAN LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL CANTON CEVALLOS, el sefior Bayardo
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Constante Espinoza, Alcalde del GAD Municipal del cantén Cevallos, a los dieciocho
dias del mes de may 0\12. CERTIFICO.-
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Dra. Sonia Verénica Ramirez B, —
Secretaria General
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