
GAD MUNiCiPAL DE CEVALLOS

ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y EQUIPOS
Df, BIO SEGURIDAD PARA, EL EXPENDIO EN COMERCIOS Y CIRCULAR EN

EL ESPACIO PUBLICO DEL CANT6N CEVALLOS

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El I I de marzo de 2020, la organizaci6n Mundial de la Salud declard oficialmente al
coronavirus covlD-I9 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el
Ministerio de Salud Ptblica medianG Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el
Registro oficial suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declar6 el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Sa.lud, como
consecuencia de la pandemia ocasionado por el COVID- l 9.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han implementado
medidas, que en el rl,rnbito de sus competencias, han estado orientas a reducir el riesgo de
contagio en la poblaci6n por covlD-l9; asi, el Ministerio de Educaci6n suspendi6 la
asistencia presencial a clases en todo el territono nacional el 12 de marzo de 2020 y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobiemo,
mediante Acuerdo Ministerial No. 0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, dispuso entse
otras medidas la suspensi6n total, desde las 00h00 del martes l7 de marzo de 2020 hasta las
24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los welos de compaflias de aviaci6n que
transporten pasajeros desde destinos internacionales hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comite de Operaciones de Emergencias Nacional, con fecha 14 de
marzo de 2020, resolvi6 tomar entre obas las siguientes medidas para evitar el contagio
masivo de coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais de personas de nacionalidad
extanjera que arriben al Ecuador por via aere4 maritima o terrestre, y los ciudadanos
ecuatorianos que se encuentren en el exterior podian retornar e ingresar al pais solo hasta
23:59 del lunes 16 de marzo del aflo en curso; restringir el ingreso a las Islas GaLipagos;
cerrar en su mayoria, los pasos fronterizos terrestres; suspender todos los eventos masivos,
incluyendo los relacionados a la Semana Santa y ceremonias religiosas; restringir el
funcionamiento de cines, gimnasios, teatros, conciertos, funciones de circo, reuniones y
similares, entre otras.
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Mediante Deoeto Ejecutivo No. l0l7 de 16 de marzo del 2020, el Lenin Moreno
Garces, Presidente de la Repriblica del Ecuador, en el articulo I decret6: "(...) el estado de

ercepcidn por cdldmidad p blica en todo el terrilorio nacional, por los casos de coronavints
confrmados y la declaratoria del pandemia de COWD-|9 por pane de la Orgonizacihn
Mundial de la Salud, q e presentan un alto riesgo de contagio para todo la ciudadania y
generon afecacidn a los derechos a la solud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
conlrolar la s uocidn de emergencid sanitario pora garantizar los derechos de las personas
ante la inmi ente presencia del virus COVID-I9 en Ecuador" .

Desde la declaratoria de estado de excepci6n en todo el territorio nacional, los
diferentes niveles de gobierno han implementado diversas medidas en el 6mbito de sus

competencias; asi desde el Comit6 Nacional de Emergencia se ha dispuesto con fecha 06 de

abril de 2020 que todos los Gobiernos Aut6nomos Descentralizados Municipales del pais
emitan una ordenanza que disponga el uso obligatorio de mascarilla para circular en espacios
priblicos.

Esta Administraci6n Municipal consiente de la situaci6n antes descrita ha reparado
en la necesidad de tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible cotrtagio
masivo derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblaci6n al momento de circular
en el espacio priblico, toda vez que el contacto interpersonal es el pnncipal factor conductor
del COMD-l9 de persona a persona.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUToNOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANToN CEVALLOS

QUE,

CONSIDERANDO:

el aticulo I de la Constituci6n de la Repfblic4 determina que el Ecuador en un
Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democnitico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

el numcral l, del articulo 3 de la Constituci6n establece que son deberes primordiales
del Estado "l Garantizar sin discriminaci1n alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constiluci4n y en los instntmenlos internacionales, en particaiar
la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...) ":

QUE,
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QUE, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constituci6tr, es deber primordial
del Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de paz y a la seguridad
integral;

QUE, el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de Ia poblaci6n a vivir en un
ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado que garantice Ia sostenibilidad y el buen
vivir;

QUE' de conformidad con el articulo 30 de la constituci6n, las persorurs tienen derecho a
vivir en un hribitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo
32 ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantira el Estado, cuya
realizaci6n se vincula al ejercicio de otos derechos ente ellos el agua y aquellos que
sustentan el buen vivfu;

QUE' de conformidad con el artlculo 83 de la constituci6n, son deberes y responsabilidades
de los habitantes del Ecrredor acatar y cumplir con la constituci6n, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente;

QUE, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la constituci6n prescribe que el sector priblico
comprende, entre otros a: "2. Los entidades (lue integrdn el rdgimen aut1nomo
descentralizado. ( )1. l"as personas juridicos creodos por octo normotivo de los
gobiernos autdnomos descentoltzados para lo preslaci6n de servicios pdblicos,,;

el articulo 226 de la Constituci6n dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las sewidoras o servidores priblicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las contenidas y
facultades que les sean atribuidas en las Constituci6n y la ley. TendrAn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituci6n;

QtrE,

QUE' de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la constituci6n, es comretencia
de los gobiemos aut6nomos descentralizados municipales regular y controlar el uso
y ocupaci6n del suelo urbano y rural en su jurisdicci6n;

QUE, el artlculo 4, literal f) del codigo orgdnioo de organizaci6n Territorial Autonomia y
Descentralizaci6n - coorAD, determina como fm de los gobiernos aut6nomos
descentralizados (GAD) la obtenoi6n de un h6bitat seguro y saludable para los
ciudadanos;
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QUE' de conformidad con el articulo 415 del coorAD, los GAD municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso ptblico como calles, avenidas, puentes, pasajes y
demds vias de comunicaci6n y circulaci6n; asi como en pla,^s, parques y dem6s
espacios destinados a la recreaci6n u ornato ptblico y promoci6n nristica. De igual
forma los GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen parte
integrante de las calles, plr,rs y dem6s elementos y superficies accesorios de las vias
de comunicaci6n o espacios priblicos asi tambi6n en casas comunales, canchas,
mercados escenarios deportivos, conchas acristicas y otsos de aniiloga funci6n; y, en
los dem6s bienes que en raz6n de su uso o destino cumplen con una funci6n
semejantes a los citados y demds de dominios de los GAD municipales;

QUE' el I I de marzo de 2020,1a organizaci6n Mundial de la Salud. declaro al covlD l9
como una pandemia.

QuE, mediante suplemento del Registro oficial No. 163 de fecha 17 de muzo de 2020 se
public6 el Decreto l0l7 mediante el cual el Presidente Constitucional de la Repirblica
del Ecuador, en el Articulo l, dispone: ,,Decldrese el estado de excepcitin por
calamidad p blica en rodo el tenitorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y ld declaratorio de pantlemia de COWDIS por pane de la
organizocihn Mundial de la salud, que representan un allo riesgo de contagio poro
todo la ciudodania y generan afectaci n a los derechos a la salud y convivencia
pacifica del Estado, a fin de controlar la situociLn de emergencia sanitdria para
garantizar los derechos de los personas a te Id inminenle presencia del virus
COWD-19 en Ecttador":

QUE' mediante Resoluci6n Administrativa No, GADM-DJ-2020-001 de 13 de marzo del
allo 2020, el Economista Luis Arceliano Barona Ledesma, Alcalde del Gobierno
Aut6nomo Descentralizado Municipal del cant6n cevallos, declar6 el estado de
emergencia sanitaria en todo el territorio del cant6n, en consecuencia de la
declaratoria del covlD-t 9 como pandemia por parte de Ia organizaci6n Mundial de
la Salud y la consecuente declaratoria de estado de excepci6n en todo el territorio
nacional;

QUE' mediante sesi6n Extraordinaria de fecha 16 de marzo del aflo 2020, el pleno del
concejo cantonal del Gobierno Aut6nomo Descentralizado Municipal del cant6n
cevallos' con el apoyo de todos ros sefiores concejares, ratifico la DECLARO EL
EsrADo DE EMERGENCIA SANITARIA en todo er territorio der cant6n, en
consecuench de L declaratOrね dd COⅥ D‐19 cOmO pandemね por pa16JЪ
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organizaciBiffiridial de la Salud y la consecuente declaratoria de estado de
excepci6n en todo el territorio nacional; y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral I de los articulo s 240 y 264 de la
constituci6n de la Repriblica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del codigo
Orgrfurico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaci6n:

EXPIDE:

ORDENANZA PARA EL US0 0BLIGATORIO DE MASCARILLA Y EQUIPOS
DE BIO SEGURIDAD PARA EL EXPEND10 EN COMERCIOS Y CIRCULAR EN

EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON CEVALLOS

CAPiTULO I
DEL OBJETIVO Y AMBITO DE APLICAC16N

Artた ulo l.‐ ORETO.‐ La presente ordenma tLne por otteto regular medidas
admmistradvas y de scguridad sanセ直a tempOrales para combatir la pandemla nlundial del

COVID‐ 19,ademtt de estaЫ ecer las nOnllas que reglllen d uso obligatoHo de nlascanlas o
tapabocas y de guantes qurirgicos en 10s expendiOs de colnercio,por parte de las persOnas

que se movilicen a pie o en cualquier vehiculo mOtOrlzado en el can6n Ceva1los

promo宙endo buenas prおtlcas de settdad sanltana y sancionandO su hcumplimientO

Arttulo 2‐ AMBITo DE APLICACION.― Estas nomas se apLcarh a tOdasias personas
sh tustinci6n alguna que por cualquler motivo ctrculen pOr ios espacios p6blcos,pOr ias

vias, ave」 das y carrcteras, quc acudan a los diferentes cspaciOs de comercio, Centros

Comerciales, Farmacias, IIstituciones Bancanas, Financieras, hstltuciones hblicas o

Priv,Hnc en el cant6n Ceval10s,es doctr ell los centros poblados de 10s dferentes bamOs y

c面 os dei Cant6L asi como de quienes hagan actlvidades cOmerciales

CAPITULO II
DE LOS PROPIETARIOS O ARRENDATARIOS DE COMERCIOS

Articulo 3.‐ USO DE MASCARILLAS,ELEMENTOS DE BIO SECURIDAD.― Todas
las personas encargadas de la entrega de productos de cualquier nattraleza9 dentro de sus

comercios deben culnメ i COn tOdOs IOs parttetros de Ы o segundad dadOs y es師 JadOS por
el Minlsterio de Salud Pibllca o cualquier entidad del estado sObre la matena de bio
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El uso de los respiradores N-95 son de uso exclusivo del Ministerio de Salud priblica y denbo
de los entornos de atenci6n m6dica.

EI persoDal de despacho de productos y que utilice guantes desechables, deber6
reemplazarlos minimo 2 veces al dia.

ATtiCUIO 4.- USO DE ALCOHOL AIITISf,PTICO O GEL ANTIBACTERIAL. - TOdAS
las personas encargadas de la entrega y distribuci6n de productos de cualquier naturaleza,
dentro de sus comercios deben contar con alcohol antisdptico o gel antibacterial, el mismo se
pondrd a disposici6n de sus usuarios al ingreso y salida de sus locales.

CAPITULOIII
DE LAS SANCIONES

Articulo 5.- sANcI6N. - Se sancionarc con una murta equivalente ar l0 % de un Salario
B6sico unificado (SBLr), a las personas naturales que incumplan la medida de uso obligatorio
de mascarilla para circular en el espacio publico del cant6n cevallos. ta reincidencia se
sancionari con el incremento en la multa de 5 puntos porcentules acumulables cada vez que
se incumpla con la medida dispuesta en el presente ardculo.

Articulo 6.- SANCIONAR A Los REPRDSENTANTES LEGALES.- con una multa
equivalente al l0 o/o de un salario Brisico unfficado (sBU) a quien incumpla la medida de
uso obligatorio de mascarilla para circular en el espacio publico del cant6n cevallos y
circulen con nifios, niflas, adolescentes o personas bajo curaduria establecidas en el c6digo
civil vigente. La sanci6n seni del l0% por cada niflo, nifla, adorescente o personas balo
curaduria. La reincidencia ser6 igual que la establecida en el Articulo s ie Ia presente
Ordenanza.

Articulo 7'- A Los PROPIETARTOS o ARRENDATARTOS DE coMERCIos. - r.os
propietarios o arrendatarios que inctrmplan con las medidas dispuestas en los articulos 3 y 4
de la presente ordenarza, senl,n sancionados con u.n monto equivalente al cincuenta por
ciento (507o) de un salario b6sico unificado_

Artlculo 8.- REINCIDENCIA. - si se egase a constatar que ros locares comerciares,
centos de abasto, mercados, tiendes, supermercados y otros simirares, reinciden en el
incumplimiento de la presente ordenanza, previo informe del personal t6cnico que estari
conformado por el Unidad de Medio Arnbiente y la Jefatura de Servicios priblicos_ se_
proceder6 a Ia clausura de estos locales, hasta que se subsane Ia medida. E3i3_313_i13
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Articulo 9.- PAGO DE MULTAS. - Las multas impuestas serfut canceladas en la cuenta
que para el efecto se disponga en la resoluci6n sancionatoria respectiva por parte del GAD
Municipal de Cevallos, dentro del t6rmino de treinta (30) dias contados a partir de su
notificaci6n, vencido el plazo la recaudaci6n procederii mediante acci6n coactiva.

CAPiTULOTV
DEL PR.OCEDIMIENTO SAIYCIONATORIO

Articulo 10.- PROCEDIMIENTO SAI\CIONATORIO.- Para el procedimiento
administativo se tendr6 a lo dispuesto en lo establecido dentro del C6digo Org6nico
Administrativo.

Anticulo 11.- ACCI6N POPULAR - [a autoridad municipal competente actuard de oficio
a efectos de conEolar el cumplimiento de esta ordenanza. sin perjuicio de lo anterior, como
mecanismo de participaci6n y corresponsabilidad ciudadana, los ciudadanos podr6n
denunciar las violaciones a la presente ordenanza a hav6s de la comisaria Municipal en
apoyo con el Jefe Politico y Policia Nacional y del Sisterna Integrado de Seguridad ECU 9-
l-1.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA"- Las disposiciones de la presente ordenanza se expiden sin perjuicio de las
medias de emergencia adoptadrs por otros niveles de gobierm en relaci6n con la pandemia
del COVID-I9.

SEGUNDA.- La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por necesidad
deban abandonar su residencia bajo los tdrminos del Decreto Ejecutivo No. l0l z de 16 de
marzo de 2020 y no constituye bajo ninguna circunstancia libertad de circulaci6n.

DISPOSICIoN FINAL

tNlC.l. - La presente Ordenanza entard en vigencia a partir de su sanci6n, sin pe{uicio de
su publicaci6n en la p6gina institucional y el Registro oficial; y, se mantendr6 vigente hasta
su expresa derogatoria.

Dado en la ciudad de Cevallos, a los 15 dias del mes de abril de del aito 2020.
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SECRETARiA GENERAL.‐ Ceva‖ os,15 de abni dc 2020‐ las 08h10‐ ORDENANZA
PARA EL US0 0BLIGATORIO DE MASCARILLA Y EQUIPOS DE B10
SEGURIDAD PARA EL EXPENDIO EN COMERCIOS Y CIRCULAR EN EL
ESPACIO POBLICO DEL CANTON CEVALLOSifucconocida,discutida y aprobada
por el ConceJo MuniCIPat cn SeSiOnes Extraordinarias de 13 y 14 dc abHl de 2020

respcctivanlente.‐ CERTIFICO.

GAD MUNiCiPAL DE CEVALLOS

ヌんZ〆

SECRETARIA GENERAl′ DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.‐
Ccvallos, 15 de ab五 l dc 2020-Las 10H00-Dc conformidad con lo dlspuesto en el inciso

cu■o del A■  322 dcl C6digo OrgalucO de organizaci6n TcmtoHal,Autonomfa y

Descentra[zaci6n,sc rcmiela ORDENANZA PARA EL US0 0BLIGATOR10 DE
MASCARILLA Y EQUIPOS DE BIO SEGURIDAD PARA EL EXPENDIO EN
COMERCIOS Y CIRCULAR EN EL ESPAC10 PUBLICO DEL CANTON
CEVALLOS;al seう or AIcaldc Cantonal,para cl tr`mie deley NOTIFIQUESE.‐

RAZON.- Siendo las 10H05 del

antecede, al Eco- Luis Barona

CERTIFICO.―

Ab.Ca

15 de abril de 2020, notifique
Ledesma, Alcalde del Cant6n

con la Ordenanza que

Cevallos, en persona.
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ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.‐ Ceva‖ os,15 de
abHl de 2020-Las 10H30-De conformidad con lo dispuesto en el cuarto hciso dcl Art

322 dcl C6digo Orgallico de Organlzaci6n Tcmtodal, Autonomia y Descentralizaci6n,

habiendOse observado cl廿
`mite legal SANC10NO,ORDENANZA PARA EL USOOBLICATORIO DE MASCARILLA Y EQUIPOS DE BIO SECURIDAD PARA EL

EXPENDIO EN COMERCIOS Y CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL
CANTON CEVALLOS.‐Publiqucsc y cJccitcsc‐

「//P//////―  ″P嘴 .

SECRETARIA GENERAL‐ Cevallos, 15 de abi!de 2020‐ Las IIH00-Sancion6,
flllllo y ordcn6 1a publicaci6n y eJecuci6n de ORDENANZA PARA EL USO

OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y EQUIPOS DE B10 SEGURIDAD PARA EL
EXPEND10 EN COMERCIOS Y CIRCULAR EN EL ESPAC10 PUBLICO DEL
CANTON CEVALLOSi el Eco Luis Barona Ledesma,Alcalde del Cant6n Cevallos

CERTIFICO‐

“sma出だ」
´

臨 母
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