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ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA GACETA
OFICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CEVALLOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El GAD Municipal del cantdn Cevallos, a través de su facultad legislativa conferidas tanto
por la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), tiene la capacidad para dictar
normas de carécter general a traves de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

La institucion tiene la obligacién de difundir y hacer conocer sobre su administracion y
gestién, para que el ciudadano, pueda poseer informacion en cualquier momento y
preferentemente por medios electrénicos y/o cualquier plataforma de facil acceso,
haciendo uso de tecnologias de la informacion y comunicacion.

Atendiendo a las tecnologias de la informacion y la comunicacién el GADMCEYV se abre
paso a la implementacion progresiva de un gobierno digital, en donde la informacién
relativa a las actividades a cargo de la administracién pueda ser difundidas mediante el
uso de nuevas tecnologias y medios electrénicos.

Para el fin consiguiente, bajo Memorando Nro. GADMCEV-AL-2024-2159-M de fecha
09 de julio de 2024 se adjunto el Informe de la Directora Financiera respecto a la Reforma
de la Ordenanza de Creacién y Funcionamiento de la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos. El informe en mencién
genera la siguiente peticion “Con los antecedentes, motivacion y sustento legal, sugiero
a su Autoridad y por su intermedio al Concejo Municipal, la reforma de la Ordenanza de
Creacion y Funcionamiento de la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Cevallos, en cuanto tiene relacién con su difusion impresa
semestral, esto es que en lugar de gque sea gaceta fisica impresa cada seis meses, se
implemente la gaceta oficial digital y se actualice periédicamente, conforme se vaya
aprobando la normativa, para cuyo efecto estimo necesario y muy importante los criterios
que pueda emitir el &rea juridica, informatica y financiera del GAD Municipal del cantén
Cevallos. Pedido que tiene el caracter de urgente, puesto que, de no ser considerada la
presente peticion, habra qué continuar con la impresion fisica para lo cual se debera
realizar una reforma al presupuesto municipal vigente, pues al momento no se tiene
en él una partida presupuestaria para dicho fin. [...]”

En adicién, bajo memorando Nro. GADMCEV-AL-2024-2151-M de fecha 8 de julio de
2024, se adjunt6 el informe del analista de Tecnologia acerca de la viabilidad de la gaceta
oficial de la institucién se digitalice. En dicho informe se concluye que: “la Unidad de
TICs del GAD Municipal del Canton Cevallos, viabiliza que la Gaceta Oficial también
se lo realice de manera Digital a través de la pagina web institucional
o www.cevallos.gob.ec, ya que es necesario ir haciendo una mejora continua con la
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implementacidn de herramientas tecnoldgicas en la prestacion de servicios a la ciudadania
Cevallense, marcando asi un hito al Gobierno Electronico y también con el cumplimiento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica presentando una interface
lo méas amigable posible.”

Complementariamente, bajo Memorando Nro. GADMCEV-AL-2024-2160-M de fecha
09 de julio de 2024, se adjunto el informe de Procuraduria Sindica, respecto a la Reforma
de la Ordenanza de Creaciéon y Funcionamiento de la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos. El analisis juridico del
informe establece que: “ De acuerdo con la norma vigente es menester establecer que
tanto en la norma constitucional y legal permite incluirnos en el trabajo y eje de la politica
nacional del gobierno abierto, es fundamental tomar en consideracion que para dar
cumplimiento al Articulo. 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
autonomia y Descentralizacion, sobre la “Promulgacion y publicacion en que en su parte
pertinente sefiala: “El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado publicara todas
las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la institucion y en el
Registro Oficial”. Conforme las lineas antes descritas y la normativa vigente, es
menester tomar en consideracion que el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
de Cevallos, cuenta con una ordenanza que reglamenta a la gaceta oficial, sin embargo
viendo la necesidad institucional asi como también el cambio e incorporacion de la
politica de gobierno abierto y datos abiertos, es menester tomar en consideracion el
cambio de la gaceta oficial escrita mencionada en la ordenanza por una gaceta oficial
digital, con la finalidad de no mal gastar los recursos publicos y llegar con la
informacion generada por nuestra institucional al globo terrdqueo sin ninguna dificultad,
por lo que es procedente realizar la reforma de la Ordenanza de Creacion y
Funcionamiento de la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Cevallos, y darle lanaturaleza de gaceta oficial digital,
buscando siempre la optimizacion de los recursos publicos.”

En virtud de lo expuesto, es menester contar una ordenanza que contemple la
implementacién de una Gaceta Oficial Municipal Digitalizada.

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 18, numero 1 y 2,
establece que “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho
a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira
reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley.
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informacion.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 61, nimero 5, establece
como derecho de las ecuatorianas y ecuatorianos, fiscalizar los actos del poder
publico;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, nimero 25, establece
que se reconocera y garantizara a las personas “El derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi
como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 227, establece que “la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 240, establece que: “L0s
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias.;

Todos los gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, establece que: “L0s
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: [...] En el &mbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.”;

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion en su articulo 10,
establece “Informacion publica.- Habida cuenta de la necesidad de combatir la
corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias para aumentar la
transparencia en su administracion publica, incluso en lo relativo a su
organizacion, funcionamiento y procesos de adopcién de decisiones, cuando
proceda. [...]”

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 90 establece “Gobierno
electronico. Las actividades a cargo de las administraciones pueden ser ejecutadas
mediante el uso de nuevas tecnologias y medios electronicos, en la medida en que
se respeten los principios sefialados en este Codigo, se precautelen la
inalterabilidad e integridad de las actuaciones y se garanticen los derechos de las
personas.”;
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electrénica. Las administraciones publicas proporcionarén, a través de medios
electronicos, la siguiente informacion:

1. Los procedimientos y tramites necesarios para acceder a las actividades de
servicio y para su ejercicio.

2. Los medios y condiciones de acceso a los registros y bases de datos publicos
relativos a prestadores de servicios.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 93 establece “Servicios
electronicos. Las administraciones habilitaran canales o medios para la prestacion
de servicios electronicos. Garantizaran su acceso, con independencia de sus
circunstancias personales, medios o conocimiento. [...]”;

Que, el Cadigo Civil en el articulo 1, establece que: “ La ley es una declaracion de la
voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion,
manda, prohibe o permite.

Son leyes las normas generalmente obligatorias de interés comdn.”;

Que, el Codigo Civil en el articulo 6, establece que: “La ley entrar en vigencia a partir
de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende sera obligatoria y se
entendera conocida de todos desde entonces.

Podréa sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para su vigencia
a partir de su promulgacion.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
el articulo 5, sefiala: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondra
en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional.”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 7, sefala: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion
y laLey.”;
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el articulo 57, literal a, sefiala: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo

municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 324, sefiala: “Promulgacion y publicacion.- El ejecutivo del gobierno
autobnomo descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta
oficial, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacién, remitira en archivo digital las gacetas oficiales a la
Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional dispondra la creacion
de un archivo digital y un banco nacional de informacion de publico acceso que
contengan las normativas locales de los gobiernos autbnomos descentralizados
con fines de informacién, registro y codificacion.

La remision de estos archivos se la hard de manera directa o a través de la entidad
asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno. La informacion sera
remitida dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
la Disposicion General Décimo Sexta establece que: “Los drganos legislativos de
los gobiernos autonomos descentralizados deberan codificar y actualizar toda la
normativa en el primer mes de cada afio y dispondré su publicacién en su gaceta
oficial y en el dominio web de cada institucién”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
la Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda establece que: “Normativa
territorial.- En el periodo actual de funciones, todos los 6rganos normativos de los
gobiernos autdnomos descentralizados deberan actualizar y codificar las normas
vigentes en cada circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales,
con fines de informacién, registro y codificacion.”

Que, la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos en el articulo
3, nimero 4 y 7 establecen los principios y sefiala:

“4. Tecnologias de la informacion.- Las entidades reguladas por esta Ley haran
uso de tecnologias de la informacidén y comunicacién con el fin de mejorar la
calidad de los servicios publicos y optimizar la gestion de tramites
administrativos.

7. Interoperabilidad: Las entidades reguladas por esta Ley deberan intercambiar
informacion mediante el uso de medios electronicos y automatizados, para la
adecuada gestion de los tramites administrativos”™

Que, la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos en el articulo
5, nimero 1y 2 establece ”Derechos de las y los administrados.- Sin perjuicio de
los demaés establecidos en la Constitucion de la Republicay las leyes, las personas,
e en la gestion de tramites administrativos, tienen los siguientes derechos:
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tramites administrativos y al respeto de sus garantias al debido proceso.

2. A conocer, en cualquier momento y preferentemente por medios electrénicos
y/o cualquier plataforma de facil acceso, el estado del tramite en el que tengan la
calidad de interesados; y a obtener copias, a su costa, de documentos contenidos
en ellos.”

Que, la Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual en el articulo 6,
establece “Del Gobierno Digital. Es el uso estratégico de tecnologias digitales y
datos en la Administracion Publica, como parte integral de las estrategias de
modernizacion de los gobiernos para crear valor publico.

El ecosistema de gobierno digital se encuentra compuesto por actores del sector
publico, sector privado, todos los niveles de gobierno y sociedad civil en general,
quienes apoyan en la implementacion de iniciativas y creacion de servicios
digitales.

El Gobierno Digital se fundamenta en los pilares de la gobernanza de datos,
interoperabilidad y seguridad digital.

La Administracién Publica del Estado ecuatoriano estara determinada por una real
y eficiente gobernanza digital entendiéndose por aquélla al conjunto de procesos,
estructuras, herramientas y normas que permiten dirigir, evaluar y supervisar el
uso y adopcidn de las tecnologias digitales en la institucionalidad.”

Que, el Decreto Ejecutivo 135,Registro Oficial Suplemento 76 de 11-sep-2017 acerca de
las Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico; en el que se
establecen normas y disposiciones necesarias en relacion al ahorro y austeridad
en el gasto de la administracién publica para una correcta y eficiente ejecucion del
recurso publico.

Que, el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé el procedimiento para la aprobacion de los proyectos de
Ordenanzas y sus reformas; en ejercicio de la facultad establecida en los articulos 7 y 57
literal a) ibidem, en concordancia con el Gltimo inciso del articulo 264 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cuerpo Legislativo de Cevallos,

EXPIDE:

ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA GACETA
OFICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CEVALLOS.

Articulo 1.- Creacidn.- La presente Ordenanza crea la Gaceta Oficial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos, como 6rgano de informacion,
registro y codificacion de las ordenanzas resoluciones relevantes y reglamentos,
aprobados por el ejecutivo.

Articulo 2.- Contenido.- La Secretaria General del GADMCEYV sera la encargada de

odedactar, editar y diagramar la Gaceta Normativa Municipal, apegado estrictamente al
149
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para acceso y conocimiento de la ciudadania.

Articulo 3.- Promulgacion y publicacion.- El ejecutivo del GADMCEYV a traves de la
Unidad de TIC publicara la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion remitidos
por parte de Secretaria General.

Posterior a su promulgacion, Secretaria General remitira en archivo digital las gacetas
oficiales a la Asamblea Nacional. La remision de estos archivos se la hara de manera
directa o a través de la entidad asociativa del GADMCEV. La informacién sera remitida
dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion.

Articulo 4.- Periodicidad de la Publicacion.- La Gaceta se actualizara de acuerdo a la
necesidad institucional por parte de Secretaria General, quien remitira a la Unidad de TIC
para su publicacion a través del dominio web de la Municipalidad (www.cevallos.gob.ec).

La Unidad de Comunicacion y Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Cevallos, difundira a través de medios de
comunicacion la gaceta oficial.

Articulo 5.- Administracion.- Los procedimientos administrativos y operativos para la
Gaceta Oficial de la Municipalidad, son responsabilidad de la Secretaria General y la
Unidad de Comunicacion y Participacion Ciudadana del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Cevallos, en coordinacién con la Unidad de
Tecnologias de la Informacién y Procuraduria Sindica.

Articulo 6.- Simbologia.- La gaceta contendra: portada, indice y contenido. La
simbologia que la identifique se realizara utilizando numeracion arabiga, expresando la
fecha y el nimero de la publicacion efectuada, de la siguiente forma:

(Logo institucional)
REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS
GACETA OFICIAL MUNICIPAL
(Fecha, numero de publicacion de la gaceta y periodo)
(Direccidn y contactos de la institucion)

Articulo 7.- Financiamiento.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Cevallos, destinara los recursos econémicos en los que incurra el funcionamiento
de la Gaceta Oficial Municipal en el dominio web institucional.

Articulo 8. Conocimiento General.- Los servidores publicos, asi como las
ciudadanas/nos, deberan velar por el estricto cumplimiento de las normas publicadas en
la Gaceta Oficial Municipal.

Articulo 9.- Correccién y Fe de Erratas.- Cuando existan diferencias entre el texto
original y la copia de una normativa, Secretaria general volvera a publicar con las debidas
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publicar una errata, sefialandose el error y el texto.

Articulo 10.- Fidelidad de la Publicacion.- Las normas juridicas publicadas en la Gaceta
Oficial serén copia fiel y exacta de sus respectivos originales aprobados por el Concejo
Municipal, o en su caso lo que corresponda al ejecutivo; quedando la responsabilidad
estrictamente al secretario/a Municipal como funcionario de fe publica, quien al no
cumplir con lo dispuesto en la presente Ordenanza, sera sancionado/a
administrativamente por parte del Alcalde o Alcaldesa de acuerdo a la legislacion vigente,
sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

Articulo 11.- Notificacion obligatoria.- El/la Secretaria General, enviara en archivo a
través de Quipux, correo electronico y otros medios de documentacion oficial, un
ejemplar de cada edicion de la Gaceta al Alcalde/sa, concejales/as, procuraduria sindica,
unidades y direcciones del GADMCEV.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: El/la encargada de los procedimientos administrativos y operativos para la
Gaceta Oficial de la Municipalidad debera iniciar con la numeracién correspondiente a la
Gaceta Digital (afio-namero secuencial).

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA: Se deroga la Ordenanza de Creacion y Funcionamiento de la Gaceta Oficial

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos, sancionada,
firmada, publicada y ejecutada el 11 de junio del 2012.

DISPOSICION FINAL
UNICA .- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, promulgacion
y publicacion en la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion y en el Registro

Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Cevallos, a los 22 dias
del mes de Agosto del afio dos mil veinticuatro.

‘1'* R e o
Ing. Carlos Soria Ramirez Dra. Veronica Ramirez Barrera
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS SECRETARIA GENERAL
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E!AkaéENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.

- Cevallos, 23 de Agosto de 2024.- Las 10H00.- La ORDENANZA DE CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS
fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal, en sesion ordinaria del 06
y del 22 de Agosto del 2024. - CERTIFICO.

Dra. Verénica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.
- Cevallos, 23 de Agosto de 2024.- Las 11H00.- De conformidad con lo dispuesto en el
inciso cuarto del Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, se remite la ORDENANZA DE CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS,
al sefior Alcalde Cantonal, para el tramite de ley. NOTIFIQUESE. -

Dra. Verdénica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

RAZON. - Siendo las 12H00 del 23 de Agosto de 2024, notifiqué con la Ordenanza que
antecede, al Ing. Carlos Alonso Soria Ramirez, Alcalde del Canton Cevallos, en persona.
CERTIFICO. -

SORF A" VERSN CA
fRAM REZ BARRERA

L
Dra. Verénica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. - Cevallos, 23
de Agosto de 2024.- Las 13H30.- De conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso
del Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal SANCIONO la
ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA GACETA
OFICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CEVALLOS.
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c'AR"Los ALBET soR A
RAM R

Ing. Carlos Soria Ramirez
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.
- Cevallos, 23 de Agosto de 2024.- Las 14H00.- Sanciono, firmd y ordend la publicacion
y ejecucion de la ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS, el Ing. Carlos Soria Ramirez, Alcalde del
canton Cevallos. CERTIFICO.

Dra. Verénica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL
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