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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar Ia vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la
seguridad social;

El Estado debe garantizar la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de prevenir las formas de violencia

paz
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La_planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargara a organos especializados cn los
diferentes niveles de gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 303
de la Constitucion de la Republica.

De conformidad con lo Sstablecids en e Aty 35 de la Condtiticion_de Ia
rso i

complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
piblco y privado. La misma atencion priti
2 e rissgp, s ictimas e il domfation'y! sl maltvals
i, desasteey. mbimalonto. a0 ropogénicos. Bl Estado prestard especial
proteccion a las personias en condicion de dobie vulnerabiidag

El literal ¢) del Art. 11 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, determina
que la prevencion y proteccion de la convivencia ciudadana, corresponden a
todas las entidades del Estado y que el Ministerio del Interior coordinaré sus
acciones con los gobiernos autonomos en el ambito de sus competencias:

El Art. 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, define a la seguridad
ciudadana, como una politica de estado, destinada a fortalecer y modernizar
los mecanismos necesarios para garantizar os derechos humanos, en especial
el derecho a la vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los
niveles de delincuencia, la_proteccion de victimas y ¢l mejoramiento de la
calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la_reconstitucion del tejido social, se
orientard a la creacion de adecuadas condiciones de prevencion y control de la
delincupncias del erlmen onganiaydor dél s sceieat, de I tratade personas; del

del el trifico de armas; trafico d
Grganos y cualquwr otro tipo de delitos; de la olencia social y a viclacion &
los derechos humanos.
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Se privilegiaran medidas preventivas v de servicio a la ciudadania, registro y
acceso a la informacién, la cjecucion de programas ciudadanos de prevencion
del delito y de erradicacion de violencia e cualquier tipo. Mejora de las
relaciones entre Ia Policia y la comunidad, la provision y la m

calidad en cada uno de los servicios, mecanismus de viglancia, au
fespuesta, equipamiento tecroldgico que permita a las instituciones vigilar,

ontrolar ¢ investigar los eventos que se pmducm ¥ que amenazan

cluseciania,

El Art. 45 de la Ley de Seguridad Pdblica y del Esta que la
ciudadania podra ejercer su derecho de participar en el :lslcmn de seguridad

publica, de con lo prescrito en Ia normas legales
de partcipacion ciudadana y control socal, de modo vl o eganicade,
en los procesos de definicion de las Jolteas piblicas v acciones de

n.ncmnal

El literal n) del Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autoniomia y Descentralizacién, cstablece como una s sus tunciones. o1 ¢
crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la_Policia Nacional, la_comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacion de resultados  sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadan:

o alcaldesa, “coordinar con la Policia Nacional, la comunidad,
organismos relacionados con Ia materia de_seguridad, Ia. formulacion y
ejecucion de_politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Elliteral q) del Art. 60 del COOTAD, establece como una atribucion del nlmm
y otros

Es deber de las institucioncs del Esiado coordinar sus acciones para
consccucion del bien comun y particularmente generar condiciones de

seguridad para Ja convivencia arménica de los ciudadanos/as;

Es de todos los ciudadanos e msumcmnu publicas o pnvndas,
coupives a e Tochs, prevencién y erradicacion de toda forma de violenci

El Concejo Municipal de Cevallos, ha coordinado la coopera las
msnlunon:s representativas del canton, a fin de procurar su cn!.abomnbn en
mpo de la seguridad;
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EL DEL CANTON
CEVALLOS

CCONSIDERANDO

Que el Art. 238 de la Constitucion de la Republica, reconoce que los gobiernos
autonomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financicra, y que los concejos municipales constituyen gobiernos autonomos
descentralizados, en concordancia con el Art. 5 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

Que el Art. 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los Arts. 1,y 3 del COOTAD establecen la autonomia de la
que gozan los municipios

Que el Art. 54 literal n) del COOTAD establece que entre las funciones de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados esta la de crear y coordinar los
consejos de seguridad ciudadana municipal.

Que, el Art. 45 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, disponen que la
ciudadania podré ejercer su derecho a participar en el sistema de seguridad
publica de acuerdo con lo previsto en la Constitucion de la Republica y
normas legales de participacion ciudadana y control social.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 240 de la COmumuen L3
Republica Art. 322 y Art. 57 literal a) del Codigo Organico de
Territorial Autonomia y Descentralizacion, expide la siguicnte:

ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON CEVALLOS
Capitulo [
Naturaleza y principios

Art. 1. Crease el Conscjo de Seguridad Ciudadana del canton Cevallos,
organismo de coordinacion cuya funcion primordial es Ia de planificar y

T entre las entidades participes de la seguridad ciudadana, las
Pollicas y/las seclones ‘ue debe Gesarrolar cada una de las instituciones, en
el marco del 10 a sus facultades y funciones establecidas en la
Constitucion de 1n Repblica  demds leyes pertinentes.

Y
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Art. 2.- Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana del canton
Cevallos, a mas de los determinados en la Ley de Seguridad Ciudadana y del
Estado, los siguientes:

a) Solidaridad, apoya con su gestion, la accion de los demas actores que
contribuyen al logro de la seguridad.

b) Realismo, ajusta. sus expectativa
alca

o Regularidad, 1a participacion de los actores debe ser ]
mientras s solucionan los problemas de convivencia y seguridad.

) Propositivo, presenta alternativas a las acciones que por cualquier razon
no puedan ejecutarse.
o) Argumental, as decisiones deben sustentarse ¢n propuestas basadas en
la realidad de 08 y debidamente consensuadas, mas que de una
Nictan amnasanie s ookl
1) Transparencia, sus acciones sern pblicas y debidamente informadas a
Ia ciudadan

) Prr'.mzncm las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base a
la realidad loc:
1) Biiciencia y Efectividad, las aceiones fomadis en materia de e seguridad
ciudadana dtbrn ser inmediatas, dgiles y producirdn resuliados,

) concertada,
a lna capﬂudn((ts, de Yoo/ diatintos sieion Particiocs e e acilnes g

y ofertas a lo razonablemente

O Proventon es dect-que ez que esmitc PRSP 661G GOSN
evitar la ocurrencia del evento.

Capitulo It
De las atribuciones y medios

Art. 3.- Es competencia del Conscjo de Seguridad Ciudadana del canton
Cevallos, lo siguiente:

) Formular y asesorar en las politicas locales para el desarrollo,

cumplimiento y permanencia de los procesos de seguridad ciudadana
local.
Concertar, organizar, planificar, controlar y Sraiuar loa. planies
integrales de seguridad ciudadana en cl canton . Cevallo

sarrollar ¢l sstema de seguridad ciudadana, aplicands estrategias de

carécter preventivo en ¢l canton Cevallos, aplicando los principios
determinados en Ia Ley y la presente ordenanza.
Proponer ordenanzas, acuerdos y resoluciones, para la aplicacion de las
catrategins on materia do seguridad cladadars, asi coma In suscripeion

Jé

municiplo@cevallo
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de convenios que respalden las acciones a cjecutarse entre
entidades que conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana en el
canton Cevallos

©) Proponer los reglamentos necesarios para su funcionamiento

0 Fomentar la participacion ciudadana local, en la formacion de un
voluntariado para colaborar con la Policia Nacional

Art. 4. EI Consuu de Seguridad Ciudadana del canton Cevallos, para la
d medidas de seguridad ciudadana, adoptara las

Sickientns actioacs

) Instar y vigilar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de
seguridad ciudadana local

b Solicitar sancion a los funcionarios que por accion u om tarden u
abstaculicen In cjecucion de los planes v programas de segaridad
ciudadana.

©  Gestionar recursos en los dmbitos local, nacional e internacional

necesarios para garantizar la consecucion de los objetivos y acciones
planteados en los planes de seguridad ciudadana cantonal.

) Buscar la capacitacion permanente de los recursos humanos locales
para garantizar la profesionalizacion de quienes desarrolian aociones en
¢l ambito de la seguridad ciudadana y la prevencidn de Ia violeocia

©  Desarrollar sistemas de informacion

0 Desarrollar campanias permancntes de capacitacion para la prevencion
dela en todas sus manifestaciones a fin de garantizar Ia eficaz

partiinacion d I chiladanm oo fas poltcas de scguridad,

®  Evaluar permanentemente los procesos y retroalimentacion de las
experiencias aplicadas cn el ambito de seguridad clucadana ocal

h)  Proponer el del

pay
Conscjo de Seguridad Ciudadana delcanton Covallosy la apllcacitn de
los planes y programas de seguridad ciudadana iocal, dentro del
presupuesto municipal y acorde a su capacidad cconomica.

Capitulo I
Estructura, organizacién y funcionamiento

Art. 5. El Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Cevallos, se
constituye con los siguientes organismos: Comité Consultivo, Comité Directivo
 Operativo y Jefatura Ejecutiva.

Art. 6.- Conforman el Comité Consultivo de Seguridad Ciudadana del canton
Cevallos, los siguientes miembros:

Ze s
municipio@cevallo 4
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e A

b)  Un Concejal / la elegido por el Concejo Municipal
) ElJefe Politico del canton;

d)  ElComisario Nacional de Policia del Canton;

€ ElJefe del Destacamento del la Policia Nacional cantonal de Cevallos;

0. Tees cepcesbnisincte e e ciudadanta, del st iy dog el e

g B et el Cuerpo de Bom
5 Un delogado de In Dicorion Provincial de Salud 96 Tungrahiue

i Un delegado del Consejo Cantonal de la Nifez y Adolescencia
J Undelegado de la Educacion Hispana del Canton;

K} El parroco del canton

) Un delegado del transporte cantonal

Para la_eleccion de los representantes de la ciudadania se seguira el
Eeosedinienisaplentp, paca. . slessiin del Consejo Cactieaal de In Nifes y
Adolescencia de Cevall

Art. 7. Cada miembro del Comité Consultivo, en el caso de no poder asistir a
las reuniones convocadas, delegara por escrito a la persona que actuard en s1
La y 6n en el comité es i ¥y

no personal.

Art. 8.- EI Comité Consultivo tendra sesiones ordinarias cada tres meses y
sttt Qs A Sudt il o sl bipGP bl edas el

vartas partes lizarén  previa
convorabiadel presldrme el Gommit reallzada por 1o e coe tres dise do
anticipacion.

. 9.- Bl quorum para las sesiones del Comité serit la mayoria absoluta, es
decir la mitad mas uno. En caso de que no contarse con ¢l quorum necesar
£ Rl b bedRionGe 0 peo U R nasbicncla, a
sesion talara con los miembros asistentes, las decisiones asi adoptadas

acrdn vAlkias y 6 Curplimiento y acaamaicnts oblgatorks para todo ¢l Comité.

Art. 10.- Las decisiones del Comité se adoptaran mediante votacion nominal y
con la mayoria absoluta de Ios asistentes.

Art 1.+ En a0 de regiatrarse empate en I votacion; el voio del Presidente
tendr el caracter de dirimente.

Art. 12.- Son atribuciones del Comité Consultivo las siguientes:

municipio@cevall
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) Formular y ascsorar en las politicas locales para el desarrollo,
oumphmxenm ¥ permanencia de los procesos de seguridad ciudadana

b) (.um.cm«r, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes
integrales de seguridad ciudadana en el canton Cevallos

©) Las demas cstablecidas en la ley y la Bresente ordenaza,

d) Aprobar el presupucsto anual del Consejo Cantonal de Seguridad para
presentar al 1. Concejo Cantonal de. Cevallos para su. revision y
aprobacion.

Conforman el Comité Directivo u Operativo:

@) ElAlalde del Canton, quien lo presidira.

b ElJefe Politico en su calidad de Vicepresidente

©  El Comisario Nacional de Policia del

d) Los tres representantes o ciudadania del sector rural y los dos
resentantes del sector urbano.

ia de Cevallos; y,

©  ElJefe del Destacamento de Pol
) ElJefe del Cuerpo de Bomberos.

Art. 14.- BI Comité Directivo sesionara obligatoriamente en forma mensual de
manera ordinaria y extraordinariamente en cualquier tiempo, previa
convocatoria_de su Presidente o a solicitud de las dos terceras partes de sus
convocatoria se efectuard por lo menos con 48 horas de

‘miembros.

anticipacion.

Art. 15.- El quérum para las reuniones del Comité Directivo, serd el de la

mitad mas uno del numero de sus integrantes y para las resoluciones la mitad
de no poder

mas uno del nimero de los asistentes. Cada miembro en el caso
asistir a las reuniones nominara por escrito a su delegado, la nominacion y
representacion en el Comité Directivo es institucional y no personal.

Att. 16.- Los miembros del Comité Directivo de Seguridad tendran derecho
voz y voto en todas las sesiones. En caso de empate el voto de su Presidente
tendré la calidad de dirimente,

De no existir el quorum correspondiente, se esperara un lapso de treinta
minutos, en caso de persistir la inasistencia, el comité se instalara con los
miembros _asistentes, particularidad que se dejara constancia en la
convocatoria de las sesiones ordinarias o extraordina

Art, 17.- Son funciones del Comité Directivo, las siguientes:
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a) Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de
caracter preventivo en el canton Cevallos, aplicando los principios
determinados en la Ley y la presente ordenanza.

b) Proponer ordenanzas, acuerdos y resoluciones, para la aplicacion de las

tegias en materia de seguridad ciudadana, asi comola miscripeibn
de convenios que respalden las acciones a ciccutarse entre las
entidades que conforman ol sistema. de seguridad ciudsdana en
canton Cevallos

©) Proponer los reglamentos necesarios para su funcionamiento.

d) Fomentar la participacion ciudadana de Cevallos para la colaboracion,
vigilancia y nleria con Ia Policla Naclonal.

€] Las demas establecidas en la ley y la presente ordenanza.

18.- Las funciones del Presidente del Comité Directivo y del Comite
Consultivo, son las siguientes

@) Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de los Comités.
b) Representar a la institucion en las reuniones interinstitucionales siendo
sponsable de lograr la armonia y colaboracion de los diferentes

miembros del Consejo.

©) Coordinar con el Director Ejecutivo y las instancias que conforman el
conscjo, las acciones a desarrollarse y colaborar en la claboracion de las
propuestas y planes de seguridad ciudadana local.

d) Formular la convocatoria a las sesiones de los Comités.

9 Formlar el orden del dia de s scaiones.

) Instalar y clausurar las sesio

© Suseribir sejuitaiorg con &1 Dceotar: Bjocutivo; e et de;tag
sesiones de los Comi

5! DApleminies ot botoma. parlamentario en las sesiones de los Comi

De la Jefatura Ejecutiva
Art. 19.- El Jefe Bjecutivo serd un funcionario de la Municipalidad, designado
para tal efecto.

Art. 20.- El Jefe Ejecutivo sera de preferencia un profesional y/o una persona
con amplia experiencia en conocimientos de seguridad ciudadana y prevencion
de desastre

El Jefe Ejecutivo del Consejo de Seguridad Ciudadana, permanentemente
coordinard las acciones con las instituciones encargadas de la proteccion de
incendios, auxilio y evacuacion medico y Policia Nacional.

Art. 21.- Funciones del Jefe Ejecutivo:

municiplo
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@) Elaborar el plan operativo anual de prevencion del delito y desastres
para el Canton.

b)  Elaborar y presentar mensualmente al Comité Directivo del Consejo los
informes de actividades pertine:

ntes;
©  Dirigir v coordinar la aplicacion del plan de prevencion que serd
aprobado por el comité directvo y velar por la ciccucion de los

programas v proyectos de

o Actualizar anusiments o diagnostico de seguridad cludadana del
canton.

€  Formular el presupuesto anual para el desarrollo del plan operativo de
Exeedrciondel dellin

0 Realizar el seguimiento, monitorco y evaluacion de los proyectos de
prevcncum en el canto

©  Desarrollar las acciones necesarias para apoyar el financiamicnto del

conscjo y los planes y proyectos aprobados;
% Coordinar con la policia nacional, cuerpo de bomberos, cruz roja, y
demas clementos las diectriss, planes y prograias de prev

) Nofifier & los micmbros el GCSC.C, ‘con, las convpcaioras 4 1as
Tiifes e 1B RS S Bt s Seers B R s
derecho a

) Teamitar jones del CCSC-C y traducir las mismas en politicas

e
publicas de prevencion delincuencial y de desastres.
K Elaborar y suscribir conjuntamente con el Presidente las actas y

@ Ofvasque el Prosklente o ¢l maniel e fonciaies g6 % Municipalidad lo
determine.
Capitulo IV
Administracién y financiamiento
Art. 22.- El Comité Operativo presentara los proyectos de reglamentos o procedimientos.
> ’

administrativos y financieros al Concejo Municipal para su aprobacion, de acuerdo a los.
planes de prevencion disefiados para el canton.

Art. 23 Los recursos del Conscjo de Seguridad Ciudadana del canton se constituyen

o sportes oo e e eoniiboya. cu: o dei i Sgancay entifides: gue
conforman el Cons

Toe- . provengan de las:sslgaicione el Gobisrna Cinical sotilidks para<l
gfoco, slmargen del pisaspetn satablerids por el Enta s i Polela Naclanal
Los que se gestionen de proyectos na internacionales de apoyo a los
Seoaanian 45 Aeaarealls Secial plence de brevekion deiomuencial

municipio@g
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d) Los recursos provenicntes de proyectos de investigacion o intervencion nacionales
¢ internacionales.

Los recursos provenicnies de aportes, donaciones de personas naturales o

juridicas, nacionales o extranjeras a cualquier titulo, que serdn dceptadas por el

Comité Operativo con beneficio de inventas

Art. 24. Elaboracion y aprobacion del presupuesto del Consejo de Seguridad Ciudadana
del Canton Cerallos: El preaupitesto anial del Consefo de Seguridad Ciudadana seri
claborado por el Comité Directivo y aprobado por el Comité Consultivo, hasta el 20 de
octubre 06 o, inmediato’ antesior 01 g s vigencia. Se someterd a conocimiento v
resolucion del Concejo Municipal

Art. 25.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion realizada
en las formas determinadas en el COOTAD.

Art. 26.- El patrimonio del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén, no se
destinara_a otros fincs que a los de sus obligaciones y funciones especificas. Los bicnes
adquiridos de conformidad con la presente ordenanza son bienes municipales.
DISPOSICION GENERAL.-

En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicard las disposiciones establecidas
para el cfecto en el COOTAD y en las leyes conexas.

DISPOSICION TRANSITORIA.-

PRIMERA.- En el plazo de un ano el Gobierno Auténomo Descentrulizado Municipal
nton Cevallos, determinara la partida presupuestaria y los recursos necesarios para la
bl meRAROn dentey A 1 SRCEsGILTs Je B Diern e Seguridad Ciudadana.

SEGUNDA.- Hasta que se implemente 4 Direccion de Seguridad Ciudadana, el
lde/a de Cevallos. Designard a un funcionario municipal o que
i cumpla la funcion de Director Ejecutivo del CCSC-C.

Dado y en-la_Sala_de_Sesiones del llustre Concejo Cantonal a los
quinge dias del meye julisxcl atio.dos mil onge.
) £

< [ Ll

<t 4 | Alpuksfiigat
ardo Constanic Espinoza_- Dra. Monica A. Buenano V.

DE EVALLOS GENERAL

SECRETARIA GENERAL. Covalos, 18 de u de 2011 las 09HIO- ia
ORDENANZA QUE CREA Y REG CONSEJO DE SEGURIDAD
DEL CANTON CEVALLOS, fue conecids, drscatds v apromads por o1 1 Canceln

10
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Cantonal, en sesiones realizadas el 20 de mayo y 15 de julio del ano 2011.-
CERTIFICO.

Dra. Monica A, Buenafio V.
Secretaria General

SECRETARIA DEL 1. MUNICIPIO DE CEVALLOS.- Cevallos, 18 de julio de 2011.- Las
10H25.- De conformidad con o lispuesto en el nciso cuarl del A, 322 del Codigo
e Organiza rial, Autonomia v Descentralizacion, se remite la_ presente
URI)FNI\NZA QUb CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD (.IUDADANA DEL
NTON CEVALLOS, al sefor Alcalde Cantonal, para el tramite de ley.
NOT]HQUESL

Monica A. Buenafio V.
Secretaria General

RAZON.- Siendo las 11H50 del dieciocho de julio de 2011, notifiqué con el decreto que
antecede, al sefior Bayardo Constante Espinoza, Alcalde del Canton Cevalos, en
persona. CERTIFIC

Dra. Monica A Buenafio V.
Secretaria General

ALCALDIA DEL 1. MUNICIPIO DE CEVALLOS.- Cevallos, julio 19 de 2011.- Las
16:00.. be conformidad con o dispuesto en ¢l cuarts inciso dl Art. 322 dei Cocigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado cl
tramite legal SANCIONO La ORDI ‘CREA ¥ REGULA E&. CONSEJO DE
SEGURIDAD ~ CIUDAD/ EL 108,

EJEC

2 e

o Constante Bepino
Alcalde

RETARIA GENERAL. Ceralot Jullo 19 de 2011 Law 16:50. Sanciond, fem ¢
ordent 1 pablicacin y ciecacion 4 1 prsentc ORDENANZA REA Y RnCUTA
e

CEVALLOS, ¢l sei
Bayan asanis Espiooss. Alcade dal cantbn Coval, o low discaice sl i
o Ju\lu ek aho 201 1 CERTIFIC

Dra. Monica A, Buenafio V.
Secretaria General




